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Presidente

Honorable Senado de la Republica

E.S. D.

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, rindo ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 151 de 1999 Senado, por la cual se reforma el numeral décimo
del articulo 33 de la ley 446 de 1998, presentado por el honorable
Senador José Leonel Torres Cortés, y expuesto por la suscrita en
comisién primera de Senado, el dia 6 de junio del presente.

I. Tramite en Comisiéon Primera

En la mencionada sesion se dio lectura a la sentencia C-247 de 1995
de la honorable Corte Constitucional, M. P. doctor José Gregorio
Hernandez Galindo, con lo cual se aclaré la pregunta formulada por la
honorable Senadora Vivian Morales Hoyos.

De esta manera, presento el siguiente informe para segundo debate en
este cuerpo legislativo.

I1. Antecedentes

El Congreso de la Republica expidié con fecha 7 de julio de 1998 la
Ley 446, cuyo contenido reforma, modificay adicionael Cédigo Conten-
cioso Administrativo, reforma el Cédigo de Procedimiento Civil y
adopta como legislacion permanente algunas normas de descongestion
de despachos judiciales. Dichas disposiciones, ademas, derogan otras de
la Ley 23 de 1991, del Decreto 2279 de 1989 y dictan algunos articulos
sobre eficiencia y acceso a la justicia.

Lo mas novedoso de esta ley denominada precisamente “Ley de
Descongestion Judicial”, es lo referente a laampliacion de la jurisdiccion
contencioso administrativa en lo que corresponde a apelacion y recursos.

En relacion con el recurso extraordinario de revision de pérdida de
. . I3 p .
investidura de los congresistas, el numeral 10 del articulo 33 de dichaley,
solo establece que “en estos casos, los consejeros que participaron en la
decisién impugnada no serdn recusables ni podran declararse impedidos
por este solo hecho”.

III. Fundamentos

La Constitucion Politica en su articulo 184 define: “La pérdida de
investidura sera decretada por el Consejo de Estado de acuerdo con la ley
y en un término no mayor de veinte dias habiles contados a partir de la
fecha de la solicitud, formulada por la mesa directiva de la Camara
correspondiente o por cualquier ciudadano”.

Asi mismo, la honorable Corte Constitucional ha desarrollado en
extensa jurisprudencia cudl es la naturaleza del procedimiento y el fin de
la misma y ha concluido lo siguiente:

“Enel caso de pérdida de investidura, es la propia Carta Politica la que
unicamente da cabida a la participacion ciudadana en el momento
procesal de la puesta en marcha del aparato de dispensacion de justicia,
pues solamente concede al ciudadano el derecho de formular larespectiva
solicitud. La Constituciéon Politica no erige el derecho ciudadano de
intervenir como tercero coadyuvante o impugnante en las etapas ulterio-
res del proceso de desinvestidura.

Larestriccion de laintervencidn de ciudadanos distintos al demandan-
te se muestra razonable y, en ese sentido encuentra también pleno
fundamento constitucional en las previsiones de la Carta, que le confieren
aljuicio de desinvestidurael caracter de Breve y Sumario (las mayusculas
son nuestras),

i) En las que sefialan como unicas partes al ciudadano solicitante, al
congresista y al agente del Ministerio Publico,

ii) En las que predican del Consejo de Estado, como 6rgano competen-
te de administrar justicia en dicho Juicio, los deberes de garantizar el
debido proceso y de cumplir con diligencia los términos procesales para
su decision, los que por demas son de raigambre constitucional, y

iit) Al exponer a esta Corte, que la restriccion de la participacion de
ciudadanos del accionante en el proceso de pérdida de investidura se
origina también en la extraordinaria celeridad que el constituyente le
imprimio, al fijar al Consejo de Estado un término muy breve para su
sustentacion y decision —20 dias contados a partir de la fecha de solicitud—,
y al sefialar el deber de cumplirlo con diligencia en aras de la efectividad
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del derecho al debido proceso del congresista enjuiciado (art. 29), so pena
que su desconocimiento dé lugar a la revision de la sentencia a través del
recurso extraordinario del que trata el articulo 17 de la Ley 144 de 1994”.
Sentencia de la Corte Constitucional C-135 del 3 de marzo de 1999, M.
P. doctor Fabio Mordn Diaz.

Queda claro que el juicio de pérdida de investidura en lo concerniente
asu parte procesal debe resolverse rapidamente, y que es un procedimien-
to especial, breve y sumario.

Ademas de lo anterior, la Corte Constitucional ya habia hecho un
profundo analisis del contenido de la Ley 144 de 1994 al declarar en
su mayoria exequibles todos los articulos. Mencion especial hizo del
articulo 17 de la citada ley, que consagra el recurso extraordinario
especial de revision que podra interponerse contra las sentencias
proferidas por el Consejo de Estado mediante las cuales se decrete la
pérdida de investidura.

Asi, dentro de los cinco afios siguientes a su ejecutoria, son causales
para recurrir —segun la norma— las establecidas en el articulo 188 del
Codigo Contencioso Administrativo a saber:

1. Haber dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos
o adulterados.

2. Si se recobraren pruebas decisivas después de dictada la sentencia
con las cuales se hubiera podido proferir una decision diferente, y que el
recurrente no pudo aportar al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o
por obra de la parte contraria.

3. Cuando aparezca, después de proferida la sentencia a favor de una
persona, otra con mejor derecho para reclamar.

4. Cuando la persona en cuyo favor se decreté una pension periddica
no reunia, al tiempo del reconocimiento, la aptitud legal necesaria, o si
con posterioridad a la sentencia hubiera perdido esta aptitud, o cuando
sobreviniere alguna de las causales legales para su pérdida.

5. Cuando se hubiere dictado sentencia penal que declare que hubo
violencia o cohecho en el pronunciamiento de la sentencia recurrida.

6. Cuando existiese nulidad originada en la sentencia que puso fin al
proceso contra la cual no procedia ninguin recurso.”

“...Esta Corte ha sefialado (Cfr. Sentencia C-543 de octubre 1° de
1992) que por regla general, una vez agotadas todas las instancias y
cumplidas todas las ocasiones de revision de un proceso, debe llegarse a
un momento definitivo en el cual se adquiera la certidumbre de que lo
faltado no podra volverse a examinar judicialmente, segan el principio de
seguridad juridica en el cual se funda la cosa juzgada.

Pero es claro que ese estadio de ultima definicién no excluye los
recursos extraordinarios, menos todavia cuando el proceso —como en el
caso que se considera— es tramitado y resuelto en Unica instancia, pues en
tales eventos aumentan las posibilidades de equivocacion del fallador y
se hace indispensable, en guarda de los derechos fundamentales del
condenado, brindarle la oportunidad de contradecir la sentencia.

Ello todavia mas claro cuando el fallo proferido implica la inhabilidad
absoluta y permanente para volver a desempeiiar en el futuro un cargo,
como ocurre con la pérdida de investidura.

Del hecho que la Constitucién misma no haya plasmado recurso
alguno contra la sentencia que decreta la pérdida de investidura, no puede
deducirse que esté impedido el legislador para establecerlo, (s.n.) menos
todavia si se trata de uno extraordinario, fundado en causales constitucio-
nales tan evidentes como la de haber incurrido la sentencia en falta al
debido proceso”.

Por el contrario, la norma demandada encuentra fundamento en el
articulo 184 de la Carta Politica, a cuyo tenor la pérdida de investidura
sera decretada por el Consejo de Estado “de acuerdo con la ley”. Lo
establecido en ésta es valido mientras no contrarie la Constitucion, como
en efecto no ocurre en este caso. Sentencia C-247 de 1995 de lahonorable
Corte Constitucional, M. P. doctor José Gregorio Hernandez Galindo.

Como vemos, la Corte aceptando que se trata de un proceso especial
el de lapérdidade investidura, deja abierta la posibilidad que el legislador
establezca los recursos que procedan contra la sentencia correspondiente
estableciendo los términos respectivos.

El citado articulo 33 de la Ley 446 de 1998 en su numeral 10 no
estipuld término alguno para decidir el recurso. Lamentablemente una
norma de descongestion judicial no interviene en un proceso que pudien-
do ser estudiado y definido en corto tiempo, puede reposar en los
despachos judiciales hasta siete meses como ha sucedido, generando
incertidumbre politica por la modificacion que el fallo genera en la
composicion del Congreso de la Republica.

El proyecto de ley que se propone simplemente pretende recuperar, en
los procesos de pérdida de investidura, los principios rectores de la
investigacion administrativa que son:

Principio de la economia: Como su nombre lo indica es la obligacion
que tiene la administracion de no hacer muy gravosa la carga del
administrado que actua ante ella.

Principio de la celeridad: En virtud de este principio el procedimiento
administrativo debe adelantarse en el menor tiempo posible sin que le sea
dado a la administracion ampliar los términos.

Principio de laeficacia: El procedimiento tiene que servir para cumplir
con el objetivo para el cual fue creado en el menor tiempo posible de
acuerdo a las etapas propias de cada procedimiento.

Principio de la contradiccion: En virtud de este principio en Colombia
el asociado siempre estara en posibilidad de contradecir el acto de la
administracion.

Con el proyecto que se discute se pretende entonces dar un término de
60 dias para que el juez natural, en este caso €l honorable Consejo de
Estado, decida dicho recurso.

Por la razén anteriormente expuesta, propongo a los honorables
Senadores,

Dése Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 151 de 1999.
IV. Pliego de modificaciones
Articulo 1°. El mismo del proyecto.
Articulo 2°. El mismo del proyecto.
De los honorables Congresistas,
Ingrid Betancourt Pulecio,
Senadora de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 182 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el uso de los alcoholes
carburantes, se crean estimulos para su produccion, comercializacion
y consumo, se establece una contribucion parafiscal
y se dictan otras disposiciones.

Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de junio de 2000
Doctor

JUAN JOSE CHAUX MOSQUERA
Presidente Comision Quinta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con la honrosa designacion que me encomend6 la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente del honora-
ble Senado de la Republica, de rendir ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 182 de 1999 Senado, por la cual se dictan normas
sobre el uso de los alcoholes carburantes, se crean estimulos para su
produccion, comercializaciony consumo, se establece una contribucion
parafiscaly se dictan otras disposiciones, presentado a consideracion del
Congreso por el honorable Senador Amylkar David Acosta Medina.

Antecedentes que justifican el programa de produccion
de alcohol carburante

Bajo el entendido de que Colombia requiere reactivar el campo,
mejorar su balanza comercial y correr la fecha estimada para que el pais
pase de ser exportador de petroleo a importador de crudo (en el afio
2005-2006), el Estado colombiano deberia estar pensando en como o de
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qué manera es posible conseguir todas estas metas o propdsitos en el
menor tiempo posible, para lo cual el terna del alcohol carburante puede
llegar a ser una de las formulas que permitan lograr todos estos prop6sitos
de manera simultanea.

Por ello y con estas ideas en mente, he venido sometiendo a la
consideracion del Gobierno Nacional y del Parlamento colombiano la
posibilidad de producir industrialmente etanol o alcohol carburante a
partir de productos agricolas (y no de gas natural) con el fin de ser
mezclado este combustible con gasolina motor en una proporcion inicial
(gasolina/etanol) de 90/10 conlo cual el pais dejaria de importar gasolina,
mejoraria notablemente el octanaje de lamezclarespectivay la eficiencia
de los motores que la consuman, disminuyendo la contaminacién am-
biental y generando empleo y riqueza en el agro colombiano, como se
vera a continuacion:

En efecto, experiencias reales en muchos paises' y especialmente en
Brasil?, indican que una mezcla de alcohol y gasolina con menos del 20%
de etanol, no requiere de ningun tipo de cambios en el sistema de
combustible ni en el motor de un automévil excepto sincronizacion
(ajuste de chispa y mezcla).

Esta igualmente demostrado que cuando un motor de un vehiculo
consume una mezcla de 90% de gasolina y 10% de etanol o alcohol
carburante, la eficiencia de dicho motor, operado con esta mezcla, le
permite recorrer un 20% mas de kilometros®.

Mas ain, esta plenamente comprobado que al considerar el etanol
como componente de la gasolina, el alcohol etilico se comporta, volumen
por volumen, como una gasolina premium con numero de octano (RON*)
estimado en 120, debiendo tener en cuenta que Colombia importo, en
1998, veintiocho mil ochocientos (28.800) barriles por dia (BPD) de
gasolina extra de 94 RON lo cual quiere decir que el precio que el pais
pag6 por cada octano-galon fue de US$0.294 en promedio durante ese
afio el cual podria considerarse como afio tipico o afio base debido a que
para los afios 1999 y 2000 el consumo total de gasolina fue totalmente
atipico por la recesion y los problemas de contrabando de combustibles
al pais.

Por ello, si se parte de todos estos hechos y resulta que, durante 1998,
el consumo medio de gasolina motor fue de 130.614 BPD, de los cuales
12.611 BPD fueron de gasolina extra de 94 RON y 118.003 BPD de
gasolina corriente de 86 RON, si el pais decide proceder a realizar
mezclas de gasolina alcohol en proporcion 90/10, se requeriria contar con
una produccion de alrededor de 13.000 BPD de alcohol carburante que
sustituirian la importacion de no menos de US$280 millones anuales
(unos $600 mil millones), dinero que podria irrigar el campo colombiano
en vez de ir a “llenar los bolsillos” de un productor extranjero de
combustibles.

Adicionalmente, si un programa como éste se lleva a cabo, el agricul-
tor nacional tendria, de esta manera, un factor estabilizador de precios, al
asegurar la compra de sus productos a un precio justo que, obviamente,
no estaria sujeto a problemas ruinosos como el de la superproduccion que
se presenta periodicamente para algunos cultivos en nuestro pais.

No cabe duda, por tanto, que la produccion de etanol a partir de
productos agricolas, producira un impacto positivo y considerable en el
sector agricola colombiano, sin necesidad de tener que acudir acomplejos
argumentos socioeconémicos ni de medidas extraordinarias para ello.

La materia prima agricola a emplear en el proceso

Debe tenerse en cuenta que el costo del etanol o alcohol carburante
producido es muy sensible al precio de la materia prima. Por este motivo
la escogencia de esta ultima sera definitiva en el balance econémico que
presente el proyecto respectivo.

Dentro de la experiencia del sector agricola colombiano, se considera
que la yuca y la cafia de aziicar ofrecen las mejores posibilidades para la
produccion de etanol combustible. Sin embargo, con respecto a otras
materias primas, se puede decir brevemente lo siguiente:

Papa. Sus precios hacen poco probable su utilizacién masiva. Sin
embargo, es posible tratar excedentes de baja calidad con la ventaja de
que esta demanda ayuda a estabilizar sus precios en épocas de superpro-
duccion.

Arroz. Valen, para este producto, las mismas consideraciones hechas
para la papa.

Melaza de los ingenios azucareros. Es muy costosa pues se utiliza
para la alimentacion de ganado y para la elaboracion de bebidas alcoho-
licas. Se pueden emplear excedentes cuando se presenten.

Namey bore. Existen buenas posibilidades regionales, especialmente
de este ultimo. La Universidad Industrial de Santander realizd, hace unos
10 afios, una investigacion sobre la produccion de bore en esta region del
pais.

Desechos de banano. Constituye una buena solucién en la zona
bananera (con la conocida “boleja” no exportable). Aunque no se produ-
cirian mas de unos 5.000 litros/dia (30BPD) de alcohol, debido al bajo
costo de la materia prima, ésta podria ser una excelente solucion para
proporcionar un recurso energético barato para dichas zonas.

Yuca. Constituye una excelente materia prima que con las variedades
mejoradas, da un excelente rendimiento, econdmica tanto para el produc-
tor agricola como para el procesador industrial. Sin embargo, para efectos
de la presente ponencia, el analisis de detalle que se presenta a continua-
cion solo se hace para la cafia de azicar.

En cuanto a la utilizacion de la Cafia de Azlcar es bien sabido que el
rendimiento de produccién de la cafia de azucar va desde 30 toneladas por
hectérea (ton/ha) en zonas paneleras en las cuales no se utilizan varieda-
des adecuadas de caiia ni técnicas agricolas convenientes, hasta las 120
ton/ha en las tierras privilegiadas del alto valle del rio Cauca, lo cual hace
suponer que para nuevas tierras, con variedades especializadas y técnicas
agricolas convenientes, se puede esperar un rendimiento de 100 ton/ha.

Con este tipo de variedades promedio sera posible lograr una produc-
cion de alcohol del orden de los 60 litros por tonelada lo cual quiere decir
que para un corte cada 18 meses, se tendria un rendimiento de 3.200 litros
por hectérea-afio.

Extension de tierra requerida

Para poder realizar en todo el pais el programa de mezcla 90/10 antes
citado la cantidad de alcohol carburante requerido seria el equivalente a
2.067.000 litros diarios o sea alrededor de unos 755 millones de litros/
afio, para lo cual se necesita disponer de un poco mas de 175.000
hectareas con los rendimientos promedio arriba sefialados. Estas 175 mil
hectareas vienen a ser como un 35% del total que se destina actualmente
en Colombia al cultivo de cafia y podrian habilitarse en zonas de los
departamentos del Tolima, Cesar, Bolivar, Sint, los Santanderes, Boyaca
y el Valle del Cauca.

Inversion y empleo generado en el campo

Aunque la inversion requerida para adecuar nuevas tierras para el
cultivo de la caifia varia inmensamente de acuerdo con una extensa gama
de factores recionales, necesidad de vias de comunicacion, requerimien-
tos de riego, localizacion, etc, se pone, a titulo de ejemplo, una cifra de
$120.000/ha.

Para un requerimiento de mano de obra permanente de 0.22
hombres/ha., se tiene una inversion a empleo de $480.000/empleo y
una generacion de 38.000 empleos directos permanentes sélo en los
cultivos, cifra que facilmente se puede multiplicar por 4 a 5 depen-
diendo del grado de mecanizacion, el sistema de transporte y la
cantidad de plantas a instalar.

! Caso, por ejemplo, de Estados Unidos en donde el 7.5% de la gasolina vendida
contiene un 10% de alcohol carburante proveniendo su produccion del proceso del
maiz, de acuerdo con datos de Jennifer Carless, Edamex, 1995.

2 En donde, entre 1978 y 1988, cuando se le dio un gran impulso al programa del
alcohol carburante, se generaron 814.000 empleos directos (87% en el sector rural
y 13% en las areas urbanas), habiendo recuperado su autonomia agraria en la
industria cafiicultora al no tener que depender (como ocurre hoy con Colombia y
otros paises) de los famosos “cupos o cuotas” que imponen algunas naciones
desarrolladas.

*  Con base en cifras y datos de los paises en donde se produce y consume este tipo de
mezclas al igual que de acuerdo con pruebas reales realizadas por la Corporacion
para el Desarrollo Industrial de la Biotecnologia y Produccion Limpia —Corpodib—
conjuntamente con Colmotores en la ciudad de Bogota.

4 Research Octane Number.
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Capacidad y localizacion de las plantas

Considerando la produccion de 13.000 BPD a nivel nacional equiva-
lentes a unos 2 millones de litros diarios, se requiere contar una capacidad
de produccion de 2.6 millones de litros por dia de operacidn al tener en
cuenta que las plantas operaran unos 300 dias al afio, debido principal-
mente al suministro de materia prima que no es totalmente uniforme.

Debe tenerse en cuenta que el tamaifio tipico de una destileria de
alcohol combustible esta por los lados de los 100.000 litros por dia. Sin
embargo, la capacidad de una planta puede variar entre limites tan
amplios como desde 60.000 hasta 200.000 litros/dia, sin que se afecte
apreciablemente el costo del alcohol puesto que el factor que mas incide
en el mismo es el valor de la materia prima.

Como prototipo de la destileria a ser instalada en Colombia, se
considera una planta con una capacidad de produccion de 120.000 litros
por dia de operacion y de multiple propésito en el sentido de que pueda
tratar no solo materiales fermentables directamente (jugo de cafia de
azucar) sino aquellos en que se requiera un desdoblamiento previo del
almidon (yuca, bore, fiame, papa, arroz, etc.).

Un primer analisis sobre el prototipo de la destileria a ser instalada en
Colombia, indica que se requiere de una planta con una capacidad media
de produccion de 120.000 litros por dia de operacion y de multiple
proposito en el sentido de que pueda tratar no solo materiales fermentables
directamente (jugo de cafia de azicar) sino aquellos en que se requiera un
desdoblamiento previo del almidon (yuca, bore, fiame, papa, arroz, etc).

En consecuencia, el volumen de produccion requerido para atender las
necesidades de la mezcla 90/10 es posible hacerlo a través de en una
industria descentralizada, con el montaje de unas quince a veinte plantas
repartidas por todo el territorio nacional y localizadas en el corazén de las
zonas agricolas productoras. Este hecho crea automaticamente una
infraestructura social (educacion, servicios médicos, recreacion, coope-
rativismo, consumo, etc.) hasta ahora inexistentes en la mayoria del
campo colombiano.

Por altimo, enrelacion con el transporte y la localizacion de las futuras
plantas es necesario tener en cuenta las siguientes observaciones:

— Debido a la gran cantidad de materia prima que es necesario
transportar, las plantas deben estar situadas dentro de las zonas de
produccion agricola, no solo para minimizar los costos de transporte, sino
para evitar el deterioro en la materia prima, en especial de la cafia de
azucar.

— El transporte del alcohol no ofrece problema debido a que los
volimenes a movilizar son pequefios y se trata de un producto que no es
corrosivo, de muy baja viscosidad (similar a la del agua) y de peso
especifico 0.79 Kg/1 y, ademas, no ensucia los recipientes o carrotanques
en que se transporta. También se puede bombear por tuberias de acero
carbén de pequefio diametro o mezclarse con gasolina que se lleva por
poliductos.

Lo que se requiere para hacer de todo esto una realidad

Lo primero que se requiere es, sin duda, la voluntad politica del
Gobierno Nacional para apoyar un proyecto como el que se trata de
promover con la expedicion de la ley debido a que su €xito va a depender
esencialmente del apoyo que se le dé al agricultor colombiano a través de
los créditos, asistencia técnica, etc., para que el industrial pueda contar
con la materia prima en mencion.

En segundo término de que se lleve a la practica el propdsito del
Gobierno de reducir las importaciones de combustibles, de alargar el
tiempo de duracion de nuestras reservas de petroleo y de entregarle al
consumidor colombiano una gasolina que contenga menos azufre, benceno
y aromaticos y mucho mas contenido de oxigeno®, propésitos que sin
duda se lograrian apoyando un programa como este y un Proyecto de ley
como el 182 de 1999.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, se les solicita a los honorables
Senadores que integran la Plenaria del Senado de la Republica darle

segundo debate al Proyecto de ley nimero 182 de 1999 Senado, por la
cual se dictan normas sobre el uso de los alcoholes carburantes, se crean

estimulos para su produccion, comercializacion y consumo, se establece
una contribucion parafiscal y se dictan otras disposiciones.

Con toda atencion,
Salomon Ndader Nader,
Senador Ponente.

TEXTO PARA CONSIDERAR EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el uso de los alcoholes
carburantes, se crean estimulos para su produccion,
comercializacion y consumo, se establece una contribucion
parafiscal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
gasolinas que se utilicen en el pais deberan contener, como aditivos
oxigenantes, alcoholes carburantes, en las cantidades y calidades que
establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con las regla-
mentaciones sobre emisiones derivadas del uso de estos combustibles.
Ello sin perjuicio de las demés obligaciones que sobre el particular deban
observase por parte de quienes produzcan, comercialicen, distribuyan o
consuman gasolina y ACPM en el pais. Los alcoholes carburantes
igualmente podran ser utilizados como combustible pleno en los motores
construidos para tal fin.

Paragrafo 1°. El aceite combustible para motores ~ACPM- podra
contener como aditivos oxigenantes alcoholes carburantes en las cantida-
desy calidades que establezca el Ministerio de Minas y Energia para cada
region del pais, de acuerdo con la normatividad que en materia de calidad
del aire y emisiones atmosféricas fije el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°. Para la implementacion de esta norma, establécense los
siguientes plazos:

Seis meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para que el
Ministerio del Medio Ambiente establezca la reglamentacion respectiva.

Seis meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para que el
Ministerio de Minas y Energia establezca la reglamentacion correspon-
diente, especialmente en lo relacionado con las normas técnicas de
produccion, acopio y distribucion de los alcoholes carburantes y disefie
las formulas para el célculo de los precios o franjas de precios al
consumidor.

Dos afios, a partir de la vigencia de la presente ley, para que, en forma
progresiva, se implemente la norma en todo el territorio nacional,
comenzando por los centros con mayor densidad de poblacion. El
Ministerio de Minas y Energia hara la correspondiente reglamentacion.
Este plazo puede ser prorrogable hasta por un afio, mediante decreto del
Gobierno Nacional, con refrendacion de los Ministerios de Hacienda,
Medio Ambiente y Energia, Agricultura y Comercio Exterior, siempre
que medien razones de fuerza mayor o conveniencia nacional.

Articulo 2°. Las actividades inherentes a la produccion,
comercializacion, distribucion y consumo de los alcoholes carburantes
estaran sometidas a la libre competencia y, como tal, podran participar en
ellas las personas naturales y juridicas, de caracter publico o privado, en
igualdad de condiciones.

Paragrafo 1°. Es entendido que esta disposicion deja a salvo las
regulaciones sobre monopolio que establece la Constitucion y la ley en
relacion con la produccion, comercializacion, distribucion y consumo de
aquellos alcoholes asignados a las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. La mezcla de etanol carburante con el combustible
base, sera responsabilidad de los distribuidores mayoristas de com-
bustibles y se podra hacer en las plantas de abastecimiento mayoristas
o en las estaciones de servicios; en este caso si se tienen los mecanis-
mos de control adecuado para que la mezcla se haga en las proporcio-
nes establecidas.

> Por lo menos el 2% en peso de que trata la Resolucién numero 898 de agosto 25 de

1995 que debera entrar en vigencia en el afio 2001.
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Articulo 3°. Establécese una contribucion parafiscal del uno por mil
(1°/ ) sobre el valor de la produccion de alcohol carburante facturada en
fabrica. Esta contribucion sera administrada por las asociaciones repre-
sentativas de productores de alcoholes carburantes, para el fomento de la
investigacion, divulgacion y promocion de los asuntos relacionados con
la produccién, distribucion y comercializacion del producto, de acuerdo
con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Considérase el uso del alcohol carburante en las gasolinas
y en el ACPM como factor coadyuvante en la descontaminacioén del
medio ambiente, en la autosuficiencia energética y como dinamizador de
la produccién agropecuaria y del empleo productivo, tanto agricolacomo
industrial. Como tal recibira tratamiento especial en las politicas secto-
riales respectivas.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional para aplicar a la mezcla
gasolina/etanol o alcohol carburante, con cargo alos impuestos y sobretasas
correspondiente s a la estructura de precios respectiva, un crédito por
calidad a favor del etanol o alcohol carburante hasta por el equivalente a
US$0.007 por octano-galén, como una manera de promover el uso de
combustibles limpios y eficientes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Salomoén Ndder Ndder,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 182 DE 1999 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el uso de los alcoholes carburantes,

se crean estimulos para su produccion, transporte, comercializacion,

distribucion y consumo, se establece una contribucion parafiscal
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
gasolinas que se utilicen en el pais deberan contener, como aditivos
oxigenantes, alcoholes carburantes, en las cantidades y calidades que
establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con las regla-
mentaciones sobre emisiones derivadas del uso de estos combustibles.
Ello sin perjuicio de las demas obligaciones que sobre ¢l particular deban
observarse por parte de quienes produzcan, comercialicen, distribuyan o
consuman gasolina y ACPM en el pais. Los alcoholes carburantes
igualmente podran ser utilizados como combustible pleno en los motores
construidos para tal fin.

Paragrafo 1°. El aceite combustible para motores —~ACPM- podra
contener como aditivos oxigenantes alcoholes carburantes en las cantida-
desy calidades que establezca el Ministerio de Minas y Energia para cada
region del pais, de acuerdo con la normatividad que en materia de calidad
del aire y emisiones atmosféricas fije el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo 2°. Para la implementacion de esta norma, establécense los
siguientes plazos:

« Seis meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para que el
Ministerio del Medio Ambiente establezca la reglamentacion respectiva.

« Seis meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para que el
Ministerio de Minas y Energia establezca la reglamentacion correspon-
diente, especialmente en lo relacionado con las normas técnicas de
produccion, acopio y distribucion de los alcoholes carburantes y disefie
las féormulas para el calculo de los precios o franjas de precios al
consumidor.

* Dos afios, a partir de la vigencia de la presente ley, para que, en forma
progresiva, se implemente la norma en todo el territorio nacional,
comenzando por los centros con mayor densidad de poblacion. El
Ministerio de Minas y Energia hara la correspondiente reglamentacion.
Este plazo puede ser prorrogable hasta por un afio, mediante decreto del
Gobiermo Nacional, con refrendacion de los Ministerio de Hacienda,
Medio Ambiente, Minas y Energia, Agricultura y Comercio Exterior,
siempre que medien razones de fuerza mayor o conveniencia nacional.

Articulo 2°. Las actividades inherentes a la produccidn,
comercializacion, distribucion y consumo de los alcoholes carburantes
estaran sometidas a la libre competencia y, como tal, podran participar en
ellas las personas naturales y juridicas, de caracter publico o privado, en
igualdad de condiciones.

Paragrafo 1°. Es entendido que esta disposicion deja a salvo las
regulaciones sobre monopolio que establece la Constitucion y la ley en
relacion con la produccion, comercializacion, distribucién y consumo de
aquellos alcoholes asignados a las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. La mezcla de etanol carburante con el combustible base,
sera responsabilidad de los distribuidores mayoristas de combustibles y
se podra hacer en las plantas de Abasto mayorista o en las estaciones de
servicios; en este caso si se tienen los mecanismos de control adecuados
para que la mezcla se haga en las proporciones establecidas.

Articulo 3°. Establécese una contribucion parafiscal del uno por mil
(1°/ ) sobre el valor de la produccion de alcohol carburante facturada en
fabrica. Esta contribucion sera administrada por las asociaciones repre-
sentativas de productores de alcoholes carburantes, para el fomento de la
investigacion, divulgacion y promocion de los asuntos relacionados con
la produccidn, distribucién y comercializacion del producto, de acuerdo
con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Considérase el uso de alcohol carburante en las gasolinas
y en el ACPM como factor coadyuvante en la descontaminacion del
medio ambiente, en la autosuficiencia energética y como dinamizador de
la produccion agropecuaria y del empleo productivo, tanto agricola como
industrial. Como tal recibira tratamiento especial en las politicas secto-
riales respectivas.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional para aplicar a la mezcla
gasolina/etanol o alcohol carburante, con cargo alos impuestos y sobretasas
correspondientes a la estructura de precios respectiva, un crédito por
calidad a favor del etanol o alcohol carburante hasta por el equivalente a
US$0.007 por octano-galén, como una manera de promover el uso de
combustibles limpios y eficientes.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue aprobado por unanimidad en la sesion del dia
miércoles treinta y uno (31) de mayo del afio dos mil (2000).

El Presidente,
Juan José Chaux Mosquera.
El Vicepresidente,
William Montes Medina.
El Secretario General,

Octavio Garcia Guerrero.
* ok ok

PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 199 DE 1999 SENADO, C 046 CAMARA

por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién
del gasto publico nacional.
Honorables Congresistas:
1. Presentacion

El presente documento consigna la totalidad de las propuestas que
fueron consideradas en el debate de la Comision Primera al proyecto de
ley, con su correspondiente justificacion o sustentacion.

Proposiciones presentadas en tercer debate

Articulos 1°y 2°.

Acatando una recomendacion de la Federacion Colombiana de

Municipios, se modificaron los articulos 2 y 3 con el fin de establecer la
situacion econdémica como criterio adicional a tener en cuenta en la
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categorizacion de las entidades territoriales. La modificacion implica que
cuando un departamento o municipio destine a funcionamiento un
porcentaje de sus ingresos corrientes de libre destinacién superior al
limite establecido en la ley, estara en la obligacion de descender una
categoria frente a la que le corresponde. Con ello se logra, ademas,
generar incentivos adecuados para el cumplimiento de la ley por parte de
las autoridades locales, pues el descenso de la categoria implica una
disminucion en las remuneraciones de las principales autoridades
municipales (gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, contralores
y personeros).

Igualmente se reemplazé la expresion “funcionarios” por la de
“servidores publicos” para hacer claridad de que el descenso o ascenso de
categoria no solo afecta la remuneracién de los funcionarios con vinculo
laboral con la entidad territorial como por ejemplo los alcaldes o
gobernadores, sino también a quienes no son funcionarios sino servidores
publicos como es el caso de los diputados y concejales.

Finalmente, se agrega la obligacion al Contralor General de la Nacion
de expedir para las entidades territoriales las certificaciones de larelacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de
libre destinacion de la vigenciainmediatamente anterior. Esta disposicion
cobra especial relevancia para el control permanente del cumplimiento de
la ley.

Articulos 3°y 51.

Se elimind el literal h) que prohibia la destinacion para gastos de
funcionamiento a los excedentes financieros de las entidades descentra-
lizadas que se transfieran a la administracion central, pues se considera
que estos tienen vocacion de recurrencia en los presupuestos de muchas
entidades territoriales.

Igualmente en el literal i) se elimind la sobretasa a la gasolina pues
consideramos que esta se ha convertido en una de las principales fuentes
de financiacién de las entidades territoriales y que su caracter de ingreso
recurrente o si se prefiere permanente le permiten su aplicacion a la
financiacion de gastos también recurrentes como son los gastos de
funcionamiento. Con ello se ratifica un principio fundamental para la
sana administracion financiera segin el cual los ingresos de caracter
permanente y cierto deben financiar gastos del mismo tipo y los ingresos
de caracter esporadico o extraordinario deben ser destinados a financiar
gastos de inversion.

Se modifico laredaccion del paragrafo 2 del articulo 3° y del paragrafo
1 del articulo 51, los cuales no habian sido interpretados adecuadamente.
La nueva redaccién clarifica que lo que se busca es que cuando una
entidad territorial contrate docentes o personal de la salud con cargo a
recursos de libre destinacion lo haga con la garantia de que hacia el futuro
se cuenta con los recursos de libre destinacion para seguir pagando la
obligacion adquirida, evitando que se recurra a recursos de forzosa
inversion. Esto pondradisciplina ala contratacion de personal e incentivara
la racionalizacion del gasto en educacion y salud.

Articulos 5°y 7°.

La modificacion de los articulos 5° y 7° consiste en eliminar la
referencia al afio 2000, teniendo en cuenta que, en la practica, la
aplicacion de la ley solo podria hacerse a partir del afio 2001. Las
entidadesterritoriales encontrarian excusas para incumplir con los limites
previstos en el pliego de modificaciones argumentando la imposibilidad
de lograr en menos de un semestre los ajustes que estaban previstos para
todo el afio, maxime cuando para el momento de entrada en vigencia de
laley ya se habra ejecutado un porcentaje importante de los presupuestos
de la presente vigencia.

Articulo 8°.

El cambio aprobado por la Comisidn consiste en el aumento de los
porcentajes maximos autorizados para el gasto de las asambleas de los
departamentos de las categorias inferiores (segunda a cuarta). Conello se
estd reconociendo que la baja capacidad de generacion de ingresos
propios de libre destinacion de estas entidades, determinada por factores
geograficos como la baja densidad de poblacién y su condicion de areas
fronterizas, limita el funcionamiento de los 6rganos de representacion
politica. Los ejercicios realizados reflejan que aun con los nuevos

porcentajes los ajustes en los gastos de funcionamiento de estas
corporaciones serian considerables.

Articulo 9°.

Consecuente con el cambio realizado en el articulo 8°, se incrementan
los porcentajes establecidos en el periodo de transicion para las asam-
bleas de los departamentos mencionados. Igualmente, como en el caso de
los articulos 5° y 7°, se elimino la referencia al afio 2000.

Articulo 10.

En relacion con los concejos y personerias de los municipios de
categoria especial y primera, el proyecto establecia unos limites de gasto
que implicarian ajustes demasiado severos para estas corporaciones. Por
ello, una vez escuchadas ampliamente las opiniones de los concejales,
diputados, alcaldes y gobernadores del pais, asi como las del propio
gobierno nacional, se encontrd conveniente subir los limites porcentuales
de los concejos y personerias de estos municipios con el proposito de
suavizar el impacto del ajuste en estas dependencias.

Con el mismo proposito se incrementaron ligeramente los valores
autorizados para el gasto de los concejos de municipios de tercera
categoria y de las personerias de municipios de sexta categoria.

Articulo 11.

Consecuente con el cambio realizado en el articulo 10, se incrementan
los porcentajes establecidos en el periodo de transicion para los concejos
y personerias de los municipios mencionados. Igualmente, como en el
caso de los articulos 5°, 7° y 9°, se elimin la referencia al afio 2000.

Articulo 12.

Se modific6 el articulo 12 con el fin de garantizar que los ajustes que
se deban hacer en el presupuesto de las entidades territoriales para dar
cumplimiento a la presente ley involucren tanto al sector central como a
los 6rganos de control politico, fiscal y disciplinario, pues tal como estaba
redactado podria dar lugar a interpretaciones equivocadas. Sin esta
aclaracion podria suceder que los organismos de control, argumentando
su autonomia presupuestal, se negaran a hacer o aceptar los ajustes en sus
presupuestos cuando los ingresos de la entidad territorial se comporten
por debajo de lo presupuestado.

Articulo 20.

Se cambio lareferencia del afio 2000 por ladel afio 2001 para mantener
la consistencia con las modificaciones de fechas realizadas en los otros
articulos mencionados.

Articulo 26.

En cuanto a la remuneracion de los diputados se aclara que esta no
podra superar el 100% del salario mensual del gobernador. Tal como
estaba en el proyecto esta remuneracion era mucho mas baja dado que la
establecia en relacion con el salario basico del gobernador, el cual no
incluye los gastos de representacion.

Articulos 52 y 54.

Nuevamente los cambios hechos en estos articulos, correspondientes
a los limites de gasto de Santa Fe de Bogota, D. C., consisten en eliminar
las referencias al afio 2000.

Articulo 58.

Algunos de los ponentes pusieron a consideracion de la Comision una
proposicion que buscaba eliminar el pago de honorarios a los ediles de
Bogota, la cual habia sido fruto de las solicitudes presentadas por el
alcalde de Bogota y la Federacion Colombiana de Municipios y tenia el
consenso del gobierno nacional. Los proponentes consideraron que esta
medida seria consecuente con el espiritu de racionalizacion de gasto que
tiene el proyecto, permitiendo que los recursos que se les transfiere a las
localidades se destinaran a cubrir inversion en necesidades basicas
insatisfechas. No obstante esta proposicion fue negada en la votacion
respectiva.

Articulo 63.

Se adiciono un paragrafo que establece parametros de funcionamiento
a las dependencias que asuman las funciones de los entes deportivos
departamentales cuando los departamentos decidan eliminar las entidades
que cumplen dichas funciones en la actualidad.
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Articulo 65.

Se elimino el articulo 65, el cual establecia que las plantas de personal
de los niveles centrales departamentales y municipales solo podrian estar
conformadas por empleados publicos, lo que implicaba eliminar los
trabajadores oficiales de dichas plantas. La Comisioén Primera del Senado
consider6é que la decision de mantener este tipo de trabajadores debe
dejarse a las mismas entidades territoriales, las cuales, en todo caso y tal
como se establece en el proyecto, tendran que consultar la disponibilidad
de ingresos corrientes de libre destinacion para financiar los gastos de
funcionamiento, dentro de los cuales se incluyen las remuneraciones de
los trabajadores oficiales.

Articulo 66.

Se eliminé este articulo que prohibia a las Asambleas y Concejos
abrogarse la facultad de regular aspectos salariales o prestacionales,
porque el mismo podria ser inconstitucional si se tiene en cuenta que el
articulo. 313 de la C. P., establece como funcion de los concejos
“..determinar...las escalas de remuneracion correspondientes a las
diferentes categorias de empleos”.

Articulo 78.

Este articulo se eliminé por innecesario y porque creaba confusion
sobre el tramite del presupuesto el cual esta suficientemente claro en las
normas vigentes. De acuerdo con estas normas, cuando la corporacion
respectiva modifica el presupuesto sin autorizacion previa y expresa del
ejecutivo, éste debe objetar dicho proyecto de acto administrativo,
tramitar la demanda respectiva y ejecutar el proyecto inicialmente
presentado por €l hasta tanto se pronuncie el tribunal administrativo.

Articulo 79.

Se elimino este articulo que establecia el 20 de enero del afio 2000
como fecha de presentacion de las ordenanzas o acuerdos y el 20 de
febrero del mismo afio como limite para su aprobacidn, pues estas fechas
ya no proceden en razon de que, en lo que se refiere a los limites de gasto
la ley regira a partir del afio 2001.

Articulo 86.

Se elimino este articulo, pues las normas existentes ya establecen la
prohibicion para las entidades estatales de contratar personal para
desempefiar funciones propias de la entidad de caracter permanente
cuando hay suficiente personal de planta para hacerlo. Ademas, el inciso
segundo de este articulo no guarda ninguna coherencia con el espiritu del
proyecto ni con la posicion de los ponentes.

Articulo 89.
De este articulo se eliminaron las derogatorias de los articulos 28, 29,
30, 37, 66 y 68 del Decreto 1421 de 1993.

Losarticulos que se estaban derogando hacen referencia al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades a que estan sujetos el alcalde, los
concejales y los Ediles de Santa Fe de Bogota, el cual es diferente en
algunos aspectos al que rige para dichas personas en el resto de municipios
del pais. Asi por ejemplo, para el caso del Alcalde de Bogota el articulo
37 del Decreto 1421 establece el mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades que recae sobre el Presidente de la Republica.

La Comisidon considera que el caracter especial de Santa Fe de Bogota
amerita mantener las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
el Decreto 1421, asi como en el proyecto también se tiene un capitulo
aparte para regular sus aspectos fiscales y financieros. Por esta razon se
retiraron las derogatorias que el proyecto hacia de los articulos
mencionados.

Se adicionaron los siguientes articulos nuevos

Articulo nuevo. De las indemnizaciones de personal. Los pagos por
concepto de indemnizaciones de personal en procesos de reducciéon de
planta no se tendran en cuenta en los gastos de funcionamiento para
efectos de la aplicacion de la presente ley.

Este articulo se hace necesario para posibilitar el ajuste de las entidades
territoriales alos limites de laley, pues como es previsible el cumplimiento
de laley ocasionara gastosrelacionados con indemnizaciones del personal,
que al no ser descontados haran imposible el cumplimiento de los limites
sefialados.

Articulo nuevo. De los bonos pensionales. La redencion y/o pago de
los bonos pensionales tipos A y B en las entidades territoriales se
atenderdn con cargo al servicio de la deuda de la respectiva entidad
territorial.

El proposito de este articulo es excluir los bonos pensionales del
computo de los gastos de funcionamiento a fin de no forzar un
incumplimiento de laley por parte de las entidades territoriales, si se tiene
en cuenta que la carencia de provisiones realizada en los ultimos afios ha
llevado a una acumulacién enorme de este pasivo, imposible de cumplir
con los limites que establece la ley. Ademas por su caracter esta es
efectivamente una deuda que debe atenderse con cargo a este rubro
presupuestal.

Articulo Nuevo. De la contratacion. No podrd contratar con ninguna
entidad estatal quien aparezca como deudor en mora en las bases de
datos dela DIAN y enaquéllas que las entidades territoriales establezcan
a través de sus organizaciones gremiales.

El objeto de este articulo es el de crear incentivos para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de los contratistas del estado.

Dado que todos los articulos del proyecto habian sido aprobados por
mayoriacalificada, se presentaron algunos dispareceres sobre laaprobacion
de este proyecto pues la votacion fue de 8 votos a favor y 4 en contra. Para
resolver la controversia la presidencia de la Comision designé una
subcomision para conceptuar al respecto, siendo su opinion que en este
caso los 8 votos eran suficientes para aprobar el articulo en razén de que
el mismo no estaba modificando ninguna ley organica, sino que se trataba
de una norma de carécter ordinario que requiere mayoria simple.

Articulo nuevo. Facilidades a entidades territoriales. Cuando las
entidades territoriales adelanten programas de saneamiento fiscal y
financiero, las rentas de destinacion especifica sobre las que no recaigan
compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicaran para
dichos programas quedando suspendida la destinacion de los recursos,
establecida en la ley, ordenanzas y acuerdos, con excepcion de las
determinadas en la Constitucidn Politica, la Ley 60 de 1993 y las demas
normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto queden saneadas sus
finanzas.

En desarrollo de programas de saneamiento fiscal y financiero las
entidades territoriales podran entregar bienes a titulo de dacién en pago,
en condiciones de mercado.

Con este articulo se revive una norma aprobada en la ley del plan de
desarrollo que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional y
que resulta fundamental para que los departamentos y municipios puedan
liberar transitoriamente recursos de destinacién especifica y utilizarlosen
la financiacidn de los programas de ajuste que los lleven a recuperar su
viabilidad financiera.

CAPITULO NUEVO
Alivios a la deuda territorial

Articulo nuevo. Requisitos para Otorgar las Garantias. L.a Nacion
otorgara garantias a las obligaciones contraidas por las entidades
territoriales con entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, cuando se cumplan todos los siguientes requisitos:

a) Quelas entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, requieran
de un programa de ajuste fiscal;

b) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, se
comprometan a realizar dicho ajuste fiscal, en los términos establecidos
en los articulos 5°, 7°, 9°, 11, 52 y 54 de esta ley, y no dispongan de
recursos propios suficientes para efectuarlo;

¢) Que las entidades territoriales tengan deudas que deban ser
reestructuradas para recuperar su capacidad de pago;

d) Que las entidades financieras se comprometan a otorgar nuevos
créditos para financiar los programas de ajuste fiscal antes mencionados;

e) Que las obligaciones contraidas con las entidades financieras se
reestructuren en condiciones de plazo y costo que permitan su adecuada
atencion y el restablecimiento de su capacidad de pago;

f) Que se constituya una fiducia de administracion y pago de todos los
recursos que se destinaran al pago del endeudamiento que se garantice.
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En dicha fiducia, se incluira la administracion de los recursos y el pago
de ladeudareestructurada y garantizada, junto con sus garantias y fuentes
de pago. En el acuerdo, las partes podran convenir la contratacion directa
de la fiducia a que se refiere este literal;

g) Que los acuerdos de ajuste fiscal se suscriban antes del 30 de junio
de 2001.

Paragrafo. Los créditos para ajuste fiscal a los cuales se refiere la
presente ley, se destinaran a pagar las indemnizaciones, obligaciones,
liquidaciones de contratos de prestacion de servicios personales y
pasivos del personal que sea necesario desvincular en el proceso de
reestructuracion de la entidad territorial.

Articulo nuevo: Garantia créditos de ajuste fiscal. La garantia de la
Nacion serd hasta del 100% de los nuevos créditos destinados al ajuste
fiscal, cuando se contraten dentro de los plazos establecidos por la
presente ley y cuenten con la previa autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo nuevo. Garantia otros créditos. La deuda vigente al 31 de
diciembre de 1999 que sea objeto de reestructuracion por parte de las
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria, serd
garantizada hasta por el porcentaje que en cada acuerdo de
reestructuracion se convenga de conformidad con la ampliacion de
plazos y reduccion de costo contemplados en el mismo, sin que en ningun
caso dicha garantia exceda del 40%.

Articulo nuevo. Autorizaciones. El otorgamiento de la garantia de la
Nacion de que tratan los dos articulos anteriores, solo requerira de la
autorizacion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y no afectard
los cupos de garantias autorizados por otras leyes.

Articulo nuevo. Fondo de Contingencias. Créase en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico un Fondo de Contingencias como una
cuenta sin personeria juridica, para atender los pagos que por concepto
de la garantia tuviere que efectuar la Nacion, en cumplimiento de la
presente ley. El Fondo se alimentard con recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo atenderdnlos
pagos solicitados por la fiducia, correspondientes al porcentaje
garantizado por la Nacion de la diferencia resultante entre el monto que
ha debido pagar la entidad territorial de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos de Reestructuraciony el valor efectivamente recaudado por
la fiducia con este proposito.

En el evento en que la Nacion honre la garantia, ésta se subrogard en
los derechos de la entidad financiera frente a la deuda de la entidad
territorial hasta por el porcentaje correspondiente al pago efectuado.

Articulo nuevo. Manejo fiduciario. La Nacion—Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico- contratard enformadirectala fiduciaria que manejara
el Fondo de que trata el articulo anterior y hard las apropiaciones
presupuestales necesarias para efectuar los aportes anuales al Fondo,
los cuales se entenderdn ejecutados una vez sean transferidos al mismo.
Estas apropiaciones se clasificardn en servicio de la deuda como
servicio de pasivos contingentes.

Articulo nuevo. Control de cumplimiento. Sin perjuicio de las
competencias de las Contralorias Departamentales y Municipales, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las entidades financieras
acreedoras vigiladas por la Superintendencia Bancariay la Contraloria
General de la Republica hardn control al cumplimiento de los acuerdos
de reestructuracion.

El incumplimiento de los acuerdos de reestructuracion serd causal
para sancionar a los Alcaldes y Gobernadores hasta con destitucion del
cargo.

En caso de incumplimiento, la Contraloria General de la Republica
abrirad juicios fiscales a los responsables de dicho incumplimiento.

Lasmotivaciones paraincluir este capitulo serefieren alasrestricciones
de recursos que afrontan tanto el gobierno nacional como las entidades
territoriales para financiar el ajuste fiscal que requiere la aplicacion de los
limites de gasto previstos en el proyecto. El gobierno en conjunto con los
ponentes de la Comision Primera han considerado necesario y conveniente
crear un mecanismo que garantice la financiacion de dicho ajuste y que

a su vez permita disponer de instrumentos de alivio a la pesada carga que
hoy representa el endeudamiento territorial.

Bajo el mecanismo propuesto el gobierno nacional avalarialos créditos
que otorguen las entidades financieras a las entidades territoriales para
financiar los programas de saneamiento fiscal que demande el
cumplimiento de los limites de gasto contemplados en el proyecto de ley
antes citado y, complementariamente, avalaria un porcentaje importante
de las-deudas que sean refinanciadas en condiciones favorables para las
entidades territoriales, dentro del marco de dichos programas.

Se propone otorgar estas garantias con el criterio de que cualquier tipo
de alivio a la deuda territorial debe ser selectivo y estar vinculado a un
esfuerzo previo de ajuste fiscal. También pensando en la necesidad de
evitar que este tipo de operaciones se interprete como una condonacion,
al obligar a las entidades territoriales a constituir contragarantias a favor
de la Nacion en contraprestacion a cualquier tipo de aval que ésta les
otorgue. :

Por otra parte, la creacion del Fondo de Contingencias alli previsto,
permitira al gobierno nacional cubrir el pago de las garantias antes
mencionadas. Esto en el evento de que las entidades territoriales no
cumplan, por razones ajenas a su voluntad como por ejemplo una
disparada de las tasas de internas de interés, los compromisos de pago del
servicio de la deuda, definidos en los acuerdos de reestructuracion.

Entre las principales ventajas de crear un mecanismo como €ste
podemos mencionar las siguientes:

a) Permite una reglamentacion especifica, acorde con la naturaleza
fiscal de las entidades territoriales, y faculta al gobierno nacional para
administrar el fondo y pagar las contingencias;

b) Permite condicionar la contingencia a la vigencia del periodo de
transicion establecido para hacer el ajuste fiscal territorial que defina el
proyecto de ley de saneamiento fiscal territorial, con lo cual se elimina el

riesgo moral que significaria otorgar una garantia incondicional e inde-
fintda;

En sintesis, la inclusion de este capitulo busca facilitar los procesos
de reestructuracion de deuda y el saneamiento fiscal previsto en el
proyecto de ley, al dar certeza sobre la financiacion del ajuste fiscal
y sobre el pago cumplido del servicio de la deuda de las entidades
territoriales que adelanten acuerdos de reestructuracion de pasivos.
Lo anterior, sin crear el precedente de un rescate asociado a la
nacionalizacion de la deuda territorial, el cual propiciaria un clima de
indisciplina fiscal subnacional que ademas de llevar al deterioro
estructural de los fiscos departamentales y municipales, debilitaria la
capacidad de maniobra financiera del gobierno central y la solvencia
del sistema financiero nacional. Todo lo cual truncaria la consolida-
cion del proceso de descentralizacion.

De las modificaciones adicionales para ultimo debate

Los ponentes consideramos conveniente y necesario incluir las
siguientes modificaciones adicionales al texto aprobado en comisidn:

Articulos nuevos.
El numeral 1 del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, queda asi:

1. En el caso del sector central de las entidades territoriales actuard
como promotor el Ministerio de Hacienday Crédito Publico, sin que sea
necesario que se constituyan las garantias establecidas en el articulo 10
por parte de las dependencias o funcionarios del Ministerio. En todo
caso las actuaciones del Ministerio se hardn por conducto de personas
naturales.

En el caso del sector descentralizado la promocion le corresponderad

ejercerlaala Superintendenciaque ejerzainspeccion, control o vigilancia
sobre la respectiva entidad.

Tratandose de entidades descentralizadas que no estén sujetas a
inspeccion, control o vigilancia de ninguna superintendencia, la compe-
tencia a que se refiere el presente articulo corresponderd al Ministerio
de Hacienda vy Crédito Publico.

Justificacion

La modificacion de este articulo se hace necesaria para subsanar un
vacio juridico de la Ley 550, también conocida como ley de intervencion
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econdmica, en la cual no quedé completamente claro a quien corresponde
promover los acuerdos de reestructuracion de pasivos de las entidades
descentralizadas del orden territorial. Con el ajuste propuesto se establece
que dicha competencia le corresponde a la superintendencia respectiva
queejerzael control y vigilanciasobre laempresa o entidad descentralizada,
que es quien cuenta con las mayores posibilidades de conocer las
particularidades en que se desenvuelve la prestacion del bien o servicio
de que se trate y, por tanto, las vias mas adecuadas para resolver los
aspectos de un acuerdo de reestructuracion de dichas entidades.

Articulos 1°y 2°.
Se debe reemplazar la expresion “Contralor General de la Nacion” por
“Contralor General de la Republica”.

Articulo 2°.
Eliminanse los paragrafos 7 y 8 del articulo 2°.
Justificacion

Los ponentes consideramos injustificadas las excepciones que se
establecen en el paragrafo 7 en relacidén con los municipios de frontera,
alos cuales no se les exige realizar ajustes en sus gastos, lo cual no es una
buena sefial para su disciplina fiscal. Tampoco encontramos ninguna
razon para dar un tratamiento particular a los municipios colindantes con
Bogota en cuanto a que se ubiquen en categorias especificas sin atender
los criterios de la ley.

El articulo 8° queda asi:

Articulo 8°. Valor mdximo de los gastos de las Asambleasy Contralorias
Departamentales. A partir del afio 2001, durante cadavigencia fiscal, en
las Asambleas de los departamentos de categoria especial los gastos
diferentes a laremuneracion de los diputados no podran superar el valor
total de dicha remuneracion. En las Asambleas de los departamentos de
categorias primeray segunda los gastos diferentes a la remuneracion de
los diputados no podrdn superar el 70% del valor total de dicha
remuneracion. En las Asambleas de los departamentos de categorias
terceray cuarta los gastos diferentes a la remuneracion de los diputados
no podran superar el 30% del valor total de dicha remuneracion.

Las Contralorias departamentales no podran superar como porcentaje
de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion del respectivo
departamento, los limites que se indican a continuacion:

Categoria Limite gastos contralorias
Especial 1.2%
Primera 2.0%
Segunda 2.5%
Tercera y Cuarta 3.0%

Justificacion

Sibienes cierto que laremuneracionde los diputados es alta, los gastos
de administracién son los que terminan siendo exagerados. Por esta
razon, consideramos que la ley debe ser mas exigente en la limitacion de
estos gastos, acambio de preservar un mejor ingreso a los diputados como
se propone mas adelante, consiguiendo de paso un mayor ahorro agregado
que el que trae el proyecto. Ello se logra plenamente con la propuesta
presentada, siempre que se establezcan las diferencias propuestas por
categorias de departamentos, pues, de no ser asi, el costo de estas
corporaciones seguira pesando demasiado en las finanzas de estos
departamentos.

El articulo 9° queda asi:

Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las
contralorias departamentales. Se establece un periodo de transicion a
partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos en Contralorias
superen los limites establecidos en los articulos anteriores en relacion con
los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera:

Contralorias
Categoria Aiio 2001 Afio 2002 Afio 2003 Aiio 2004
Especial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 2.5% 2.2% 2.0%
Segunda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%
Tercera
y Cuarta 3.7% 35586 3.2% 3.0%

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento
(0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la
respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito; losingresos por la venta de activos fijos; y los activos, inversiones
y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las
contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado,
no podran crecer en términos constantes en relacion con el afio anterior.
A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias no podran crecer por
encima de la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica.
Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda departamental, o quien
haga sus veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan
hacer tanto el nivel central departamental como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en
el presente articulo.

Justificacion

El ajuste propuesto guarda concordancia con el realizado en el articulo
8, pues al eliminarse los limites porcentuales a las Asambleas, se elimina
el periodo de transicion para estas corporaciones.

El articulo 29 queda asi:

Articulo 29. Sesiones de las Asambleas. El articulo 1° de la Ley 56 de
1993, quedara asi:

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas. Las asambleas sesionaran
durante seis (6) meses de forma ordinaria, maximo durante ciento
ochenta (180) dias, asi:

El primer periodo ser4, en el primer afio de sesiones, del 2 de enero
posterior a su eleccion al altimo del mes de febrero de respectivo afio.

El segundo y tercer afio de sesiones tendrd como primer periodo el
comprendido entre el 1° de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo sera del primero de junio al 30 de julio, y el tercer
periodo, sera del 1° de octubre al 30 de noviembre con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto departamental.

Podran sesionar igualmente durante 30 dias al afio de forma
extraordinaria.

La asistencia a cada sesion extraordinaria se remunerara con una suma
equivalente a un dia de salario basico del gobernador, sin que se pueda
remunerar mas de una sesion diaria.

Las prestaciones sociales de los diputados son las mismas a que tienen
derecho los servidores putiblicos del orden territorial, establecidas por el
gobierno nacional en los términos de la ley. Ninguna autoridad territorial
puede abrogarse la facultad de establecer regimenes prestacionales.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el departamento puede gastar en la asamblea, sea inferior al monto
que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo
departamento se requeriria para pagar la remuneracién de los diputados,
la remuneraciéon se reducird proporcionalmente para cada uno de los
diputados, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como
maximo el limite autorizado en el articulo octavo de la presente ley.

Paragrafo 1°. La remuneracion de los diputados es incompatible con
cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo
departamento, excepto conaquellas originadas en pensiones o sustituciones
pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 4* de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran amparados por el régimen de
seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantizara aseguramiento para
salud y pensiones. El Gobierno Nacional reglamentar4 la materia.

Justificacion

Tal como se comentd en la modificacion propuesta al articulo 8, se
busca mejorar las remuneraciones de los diputados a las Asambleas, lo
cual se obtiene aumentando el niimero de sesiones en 30 dias adicionales
a los aprobados en el debate de la Comisiéon. Como contrapartida se
reduce el gasto adicional de la manera que se explico atras.
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Articulo 48.
Eliminase el articulo 48.
Justificacion

Este articulo se debe eliminar porque se refiere a la misma materia del
articulo 86, pero tal como estd ubicado en el texto podria generar
problemas sobre la primacia entre los dos. Por ello, se recomienda
eliminar este articulo y modificar la redaccion del articulo 86.

El inciso final del articulo 59 queda asi:

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aqui previstos
estara a cargo del Fondo Rotatorio del Concejo.

El Articulo 86 quedaré asi:
Articulo 86. Régimen detransicion para el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades

establecido en la presente ley regird para las elecciones que se realicen
a partir del afio 2001.

Justificacion

Se mejora la redaccion del articulo para que no quede duda de que para
las elecciones del presente afio se aplica el régimen de inhabilidades
actual.

Articulo 91

Se propone eliminar este articulo pues exigir calidades como las que
establece este articulo es inconstitucional.

Articulo 92
El articulo 92 queda asi:

Articulo 92: Limite a los Gastos del Nivel Nacional. Durante los
préximos cinco afios, contados a partir de la publicacion de la presente
ley, el crecimiento anual de los gastos por adquisicion de bienes y
servicios de los organos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras no podra superar en promedio el 50% de la
meta de inflacion esperada para cada afio, segiin las proyecciones del
Banco de la Republica.

El rubro de Viaticos y de Gastos de Viaje tampoco podra superar el
50% de la mencionada meta de inflacion.

Se exceptuan de esta disposicion los gastos para la prestacion de los
servicios de salud, los de las Fuerzas Armadas y los del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS.

Paragrafo 1°. El limite anterior también aplicara para el Congreso de
la Republica.

Justificacion

Se establece un limite mas fuerte a los gastos del nivel nacional al
sefialar que los gastos generales como maximo creceran un 50% de la
meta de inflaciéon en los proximos 5 afios. Esto implicard un ajuste
sustancial en estos gastos si se tiene en cuenta que el presupuesto de la
vigencia 2000 es ya un presupuesto ajustado. Asi mismo, se incluye un
paragrafo que sefiala que dicho ajuste también aplica para el Congreso de
la Republica.

Articulo 93
El articulo 93 queda asi

Articulo 93. Control a gastos de personal. Durante los préximos
cinco afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley. el
crecimiento anual de los gastos de personal de las Entidades Publicas
Nacionales no podra superar en promedio el 90% de la meta de inflacion
esperada para cada afio, seguin las provecciones del Banco de la Republica.

A partir del sexto afio. estos gastos no podran crecer en términos reales.
Justificacion

Los ponentes consideramos conveniente para el pais y ejemplarizante
para las Entidades Territoriales el hecho de que el Gobierno Nacional se
comprometa también a poner su cuota en el ajuste de sus propios gastos.
En este caso la modificacion implicara que los gastos de personal del
Gobierno Nacional decreceran en términos reales un 10% por afio en
relacion con la inflacion.

Articulo 94
El articulo 94 queda asi:

Articulo 94 Limite a Contratos de Publicidad. Durante los préximos
cinco afios, contados a partir de la publicaciéon de la presente Ley, los
pastos de publicidad se reducirdn en un 30% anual, con excepcion de los
contratos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, de las
Sociedades de Economia Mixta, de los Establecimientos Publicos y de la
Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos v Aduanas
Nacionales.

Paragrafo 1°: Los gastos de publicidad serdn tinica y exclusivamente
de tipo institucional vy se orientaran estrictamente a las funciones propias
de cada entidad.

Paragrafo 2°: Para los efectos de la presente Ley, los gastos de
publicidad se computan como gastos de funcionamiento y en ningin caso
podran considerarse como gastos de inversion.

Paragrafo 3°: Los gastos de publicidad de los 6rganos que conforman
el Presupuesto General de la Nacion deberan ser aprobados por la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda v Crédito
Publico.

Justificacion

El proposito de esta modificacion es mejorar la redaccion del articulo
sin eliminar la posibilidad de que las entidades publicas incurran en
gastos de publicidad cuando estos tienen un caracter institucional y se
orientan a las funciones propias de las entidades. No obstante, se
establece un ajuste mucho mas estricto para este tipo de gasto en los
proximos cinco afios.

Articulos 11, 53 y 78.
Se deben corregir los siguientes errores de referencia en el articulado:
En el articulo 11 se debe hacer referencia al articulo 10 y no al 9°.

En el paragrafo 1 del articulo 53 se debe eliminar las palabras
“departamento” y “municipio”, pues el articulo se refiere es al Distrito de
Santa Fe de Bogota.

Enel articulo 78, los articulos que se deben referenciarsonel 8,10, 11,
54y 55.

Resumen del proyecto

Finalmente, una vez recogidas las proposiciones mencionadas los
ponentes queremos hacer una breve recapitulacion de los principales
aspectos que se incluyen en el presente proyecto:

1. El proyecto establece limites a los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales atando el nivel de los mismos a la disponibilidad
de recursos autogenerados y de libre destinacién que tengan para
financiarlos y acabando con la practica de asumir compromisos de gasto
por encima de las posibilidades de pago. Con ello sera cosa del pasado el
espectaculo deplorable de miles de empleados y pensionados que no
reciben cumplidamente suremuneracion y los municipios y departamentos
podran liberar recursos importantes para inversion publica.

2. Asi mismo, se determina el valor maximo que los departamentos y
municipios pueden destinar, en total, a la financiacién de los gastos de
funcionamiento de las asambleas y de las contralorias departamentales,
los concejos, contralorias y personerias distritales y municipales. La
justificacion de estas medidas es que uno de los factores que ha contribuido
a agravar la situacion financiera de los departamentos y municipios es ¢l
gasto exagerado de estas dependencias, que representa en promedio el
27.3% de los ingresos de que disponen los departamentos para financiar
gastos corrientes. Se busca que estas dependencias se pongan también a
tono con la realidad financiera de los departamentos y municipios a los
que pertenecen atando sus presupuestos a los recursos de que disponen las
entidades territoriales para financiar gastos corrientes.

3. El proyecto prevé la clasificacion tanto de los departamentos como
de los municipios en diversas categorias, relacionadas con su capacidad
de gestion administrativa, y de acuerdo con su poblacion e ingresos
corrientes de libre destinacion. Esta clasificacion, novedosa para los
departamentos, tiene el proposito de adecuar los niveles de gasto de los
departamentos y municipios a las verdaderas posibilidades de cada una
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de tales entidades territoriales, cuidando en todo caso que no superen los
ingresos disponibles para su pago. Se busca entonces adecuar la categoria
a la capacidad administrativa que les brindan sus ingresos corrientes de
libre destinacion anuales.

4. Se propone racionalizar, asi mismo, los periodos de cesiones de
asambleas y concejos y se propone que solo se paguen honorarios a los
diputados y concejales durante un nimero limitado de sesiones, con el fin
dehacer proporcional los gastos de estas corporaciones con sus actividades.
Esta medida permitird que las sesiones de estas corporaciones no se
extiendan sino en los casos que resulte indispensable, con lo cual se
dejarian de presentar prorrogas y sesiones extraordinarias dirigidas
fundamentalmente al reconocimiento de honorarios adicionales.

5. Enigual direccién, como una medida inaplazable para equilibrar las
finanzas territoriales, es necesario limitar la necesidad de contar con
contralorias en aquellos municipios en los cuales no existe capacidad
financiera; por esarazon, se propone que solo en los municipios y distritos
clasificados en categoria especial, primera, y segunda con mas de 100 mil
habitantes puedan existir contralorias.

6. El proyecto incluye nuevos requisitos para la creacion de municipios,
de forma tal que los municipios nuevos cuenten con la poblacion
suficiente para poder financiar el costo de la administracion local y que
permitan el logro de los fines constitucionales de estas entidades.

7. Como complemento a estas medidas de racionalizacion de los fiscos
territoriales se incluye la posibilidad de que los municipios y departamentos
celebren convenios entre si, conla Nacion o conentidades descentralizadas
para la prestacion de servicios, la ejecucion de obras o el cumplimiento
de funciones administrativas a su cargo y se elimina la obligacion que
diversas leyes nacionales han establecido para las entidades territoriales
de crear dependencias para el cumplimiento de funciones administrativas.
El proyecto de ley dispone que estas dependencias so6lo se creen cuando
existan recursos suficientes para financiar su mantenimiento, en los
términos de la ley; en caso contrario se deben suprimir. Con esta medida
se pretende que las decisiones sobre la estructura organizacional se tomen
por las mismas autoridades territoriales, en ejercicio de la autonomia que
la Constitucion Politica reconoce a estas organizaciones territoriales.

8. Se incluye un capitulo de reglas para la transparencia de la gestion
de las entidades territoriales.

En este capitulo se incorporan las reglas de inhabilidades e
incompatibilidades de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales
y miembros de juntas administradoras locales. Asi mismo, se establecen
las causales y procedimiento a través de los cuales los diputados,
concejales y miembros de las juntas administradoras locales pierden su
investidura.

De otro lado, el proyecto contiene, en este capitulo, las prohibiciones
de los conyuges y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y miembros de juntas administradoras locales. Para finalizar,
se prohibe alos diputados, concejales y miembros de juntas administradoras
locales intervenir en su propio beneficio o el de su partido o grupo
politico, en la asignacién de cupos presupuestales, o en el manejo,
direccion, o utilizacion de recursos del presupuesto, sin perjuicio de la
iniciativa de gasto que les compete durante los debates de aprobacion de
los planes de desarrollo y los presupuestos de sus respectivas entidades
territoriales.

Todas estas normas tienden a determinar de manera clara los limites
aloscuales se encuentran sujetos los dirigentes de las entidades territoriales,
de manera que existan mecanismos de control que permitan garantizar
que el desarrollo de las funciones a su cargo se haga con criterios de
interés general y no con fundamento en intereses particulares.

9. Finalmente, dadas las restricciones de recursos que afrontan tanto
el gobierno nacional como las entidades territoriales para financiar el
ajuste fiscal que requiere la aplicacion de los limites de gasto previstos en
el proyecto, el gobierno en conjunto con los ponentes de la Comision
Primera han considerado necesario y conveniente crear un mecanismo
que garantice la financiacion de dicho ajuste y que a su vez permita
disponer de instrumentos de alivio a la pesada carga que hoy representa
el endeudamiento territorial. Bajo el mecanismo propuesto el gobierno

nacional avalaria los créditos que otorguen las entidades financieras a las
entidades territoriales para financiar los programas de saneamiento fiscal
que demande el cumplimiento de los limites de gasto contemplados en el
proyecto de ley antes citado y, complementariamente, avalaria un
porcentaje importante de las deudas que sean refinanciadas en condiciones
favorables para las entidades territoriales, dentro del marco de dichos
programas.

Se propone otorgar estas garantias con el criterio de que cualquier tipo
de alivio a la deuda territorial debe ser selectivo y estar vinculado a un
esfuerzo previo de ajuste fiscal. También pensando en la necesidad de
evitar que este tipo de operaciones se interprete como una condonacion,
al obligar a las entidades territoriales a constituir contragarantias a favor
de la Nacio6n en contraprestacion a cualquier tipo de aval que ésta les
otorgue.

De ser aprobadas las medidas contenidas en el proyecto, la reduccion
de los gastos de funcionamiento, y por consiguiente del déficit, de las
entidades territoriales seria cercanaa 0.5% del PIB en el afio 2001 y 0.7%
del PIB enel afio 2002 y siguientes. Visto de otra manera, si no se aprueba
la ley propuesta, en los proximos cuatro afios las entidades territoriales
gastaran en funcionamiento cercade $5.0 billones de pesos mas de los que
gastarian de aprobarse esta Ley. Si se aprueba, no solamente podra el pais
contar con entidades territoriales mas sanas desde el punto de vista
financiero, alejando el peligro de insolvencia de las mismas, sino que
ademads podra contar con mayores recursos para inversion social.

Por las anteriores consideraciones nos permitimos proponer:
Dése cuarto debate al Proyecto de ley niumero 199/99 ( S), 046/99 (C).
Vuestra Comision.

Carlos Arturo Angel, Luis Humberto Gémez Gallo, Juan Martin
Caicedo Ferrer, Germdn Vargas Lleras, Héctor Heli Rojas Jiménez,
Rodrigo Rivera Salazar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 199-99 SENADO, C046 CAMARA

por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto,

el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer

la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Categorizacion de las entidades territoriales

Articulo 1°. Categorizacion presupuestal de los departamentos. En
desarrollo del articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en
cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con
su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la
siguiente categorizacion para los departamentos:

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacion
superior a dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil
(600.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre setecientos mil un (700.001) habitantes y dos millo-
nes (2.000.000) de habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destina-
cion anuales igualen o superen ciento setenta mil un (170.001) salarios
minimos legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000) salarios
minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre trescientos noventa mil un (390.001) y setecientos mil
(700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o superiores a ciento veintidés mil un (122.001) y
hasta de ciento setentamil (170.000) salarios minimos legales mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre cien mil un (100.001) y trescientos noventa mil
(390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento
veintidos mil (122.000) salarios minimos legales mensuales.
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Cuarta categoria. Todos aquellos departamentos conpoblacion igual
o inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacion anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000)
salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los departamentos que de acuerdo con su poblacion
deban clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto
de ingresos corrientes de libre destinacion anuales sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificardn en la categoria
inmediatamente superior.

Los departamentos cuya poblacion corresponda a una categoria
determinada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales
no alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la misma, se
clasificardn enla categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de
libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los
criterios seialados en el presente articulo, cuando un departamento
destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites
que establece la presente ley se reclasificard en la categoria
inmediatamente inferior.

Paragrafo 3°. Cuando un departamento descienda de categoria, los
salarios y/o honorarios de los servidores publicos serdn los que
correspondan a la nueva categoria.

Paragrafo 4°. Los Gobernadores determinardn anualmente, mediante
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en
la que se encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo
departamento.

Para determinar la categoria, el decreto tendrd como base las
certificaciones que expida el Contralor General de la Nacion sobre los
ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la
vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la
vigencia inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre
poblacion para el afio anterior.

La Direccion General del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Nacion remitirdn al
gobernador las certificaciones de que trata el presente articulo, a mds
tardar el treinta y uno (31) de julio de cada aiio.

Si el respectivo Gobernador no expide la certificacion sobre
categorizacion en el término sefialado en el presente pardgrafo, dicha
certificacion sera expedida por el Contador General de la Nacion en el
mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del afio siguiente al que se evalua para
la categorizacion, el departamento demuestre que ha enervado las
condiciones para disminuirde categoria, se calificard en la que acredite
endicho semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente
y teniendo en cuenta la capacidad fiscal.

Paragrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE y el Contralor General de la Nacion, remitirdn a los
Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a
efecto de que los gobernadores determinen, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el
respectivo departamento. Dicho decreto de categorizacion deberad ser
remitido al Ministerio del Interior para su registro.

Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios. El articulo
6° de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos
y municipios se clasificaranatendiendo su poblacion e ingresos corrientes
de libre destinacion, asi:

Categoriaespecial. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales superen cuatrocientos
mil(400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primeracategoria. Todosaquellos distritos 0o municipios con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales.

Terceracategoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean
superiores atreintamil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
comprendidaentre veinte mil uno (20.001) y treintamil (30.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores
a veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales.

Quinta Categoria. Todosaquellos distritos o municipios con poblacion
comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes
y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores
a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos
legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion
igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes
de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales.

Paragrafo 1°. Los distritos o municipios que de acuerdo con su
poblacion deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales difieran de los sefialados en el
presente articulo para la misma, se clasificardn en la categoria
correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Ningun municipio podra aumentar o descender mas de
dos categorias entre un afio y el siguiente.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los
criterios sefialados en el presente articulo, cuando un distrito o municipio
destine a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites
que establece la presente ley sereclasificara en lacategoriainmediatamente
inferior.

Paragrafo 4°. Cuando un municipio desciendade categoria, los salarios
y/o honorarios de los servidores publicos seran los que correspondan a la
nueva categoria.

Paragrafo 5°. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto
expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o
municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendrd como base las
certificaciones que expida el Contralor General de la Nacion sobre los
ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la
vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la
vigencia inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre
poblacion para el afio anterior. ]

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
y el Contralor General de laNacion remitiran al alcalde la certificacion
de que trata el presente articulo, a mas tardar el treinta y uno (31) de
julio de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término
sefialado en el presente paragrafo, dicha certificacion sera expedida por
el Contador General de la Nacion en el mes de noviembre.

Paragrafo 6°. El salario minimo legal mensual que servira de base para
la conversidn de los ingresos, sera el que corresponda al mismo afio de la
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vigencia de los ingresos corrientes de libre destinacion determinados en
el presente articulo.

Paragrafo 7°. Los municipios de frontera con poblacion superior a
setentamil (70.000) habitantes, por sucondicion estratégica, se clasificaran
como minimo en la cuarta categoria, en ningun caso los gastos de
funcionamiento de dichos municipios podran superar el ciento por ciento
de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 8°. Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con
poblacion superior a trescientos mil un (301.000) habitantes, se clasificara
en segunda categoria.

Paragrafo 9°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo
seran de aplicacion obligatoria a partir del afio 2004.

En el poriodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003, podran
seguirse aplicando las normas vigentes sobre categorizacion. En este
caso, cuando un municipio deba asumir una categoria determinada, pero
sus ingresos corrientes de libre destinacion sean insuficientes para
financiar los gastos de funcionamiento sefialados para la misma, los
alcaldes podran solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
certificacion de la categoria que se adecue a su capacidad financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sera de obligatoria adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base
en la categorizacion deberan ajustarse para la vigencia fiscal en que regira
la nueva categoria.

Paragrafo transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE y el Contralor General de la Nacion, remitiran a los
alcaldes las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de
que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias siguientes a
su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
distrito o municipio. Dicho decreto de categorizacion debera ser remitido
al Ministerio del Interior para su registro.”

CAPITULO II
Saneamiento fiscal de las entidades territoriales

Articulo 3°. Financiacion de gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional;
yfinanciar, al menos parcialmente, la inversion publica autonoma de las
mismas.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por
ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas
por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de
conformidad con lo dispuesto en la ley orgdnica de presupuesto.

En todo caso, no se podrdn financiar gastos de funcionamiento con
recursos de:

a) El situado fiscal;

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
o convencional, las entidades territoriales estén encargadas de
administrar, recaudar o ejecutar;

d) Losrecursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

€) Los recursos de cofinanciacion;,

) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia,

h) Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el producto
de los procesos de titularizacion;

1) La sobretasa al ACPM;
1) El producto de la venta de activos fijos;

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de
cardcter transitorio;

1) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica.

Paréagrafo 2°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal
del sector salud que se financien con cargo arecursos de libre destinacion
del departamento, distrito o municipio, y que generen obligaciones que
no se extingan en una vigencia, solo podrdn seguirse financiando con
ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 3°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguirdan considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 4°. Los contratos de prestacion de servicios para la
realizacion de actividades administrativas se clasificardn para los
efectos de la presente ley como gastos de funcionamiento,
independientemente del origende los recursos conlos cuales se financien.

Articulo 4°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
departamentos. Durante cadavigencia fiscal los gastos de funcionamiento
de los departamentos no podrdn superar, como proporcion de sus
ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 55%
Segunda 60%
Tercera y Cuarta 70%

Articulo 5°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de
Sfuncionamiento de los departamentos. Se establece un periodo de
transicion a partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos de
funcionamiento superen los limites establecidos enlos articulos anteriores
en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la
siguiente manera:

Categoria Afio 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004
Especial 65% 60% 55% 50%
Primera 70% 65% 60% 55%
Segunda 75% 70% 65% 60%
Terceray Cuarta| 85% 80% 75% 70%

Articulo 6°. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
Jfuncionamiento de los distritos y municipios no podrdn superar como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes
limites.

Categoria Limite
Especial 50 %
Primera 65 %
Segunda y Tercera 70 %
Cuarta, Quintay Sexta | 80 %

Articulo 7°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de
Suncionamiento de los distritos y municipios. Se establece un periodode
transicion a partir del afio 2001, para los distritos 0 municipios cuyos
gastos de funcionamiento superen los limites establecidos enlos articulos
anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion,
de la siguiente manera:

Categoria Afio 2001 Aifio 2002 Afio 2003 Aiio 2004
Especial 61% 57% 54% 50%
Primera 80% 75% 70% 65%
Segunda

y tercera 85% 80% 75% 70%
Cuarta, Quinta

y Sexta 95% 90% © 85% 80%
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Articulo 8°. Valor mdximo de los gastos de las Asambleas y
Contralorias Departamentales. Durante cada vigenciafiscal, los gastos
de las Asambleas y de las Contralorias departamentales, no podran
superar como porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre
destinacién del respectivo departamento, los limites que se indican a
continuacion:

Categoria Limite gastos asambleas Limite gastos contralorias
Especial 1.2% 1.2%
Primera 2.0% 2.0%
Segunda 4.0% 2.5%
Tercera y Cuarta 4.5% 3.0%

Articulo 9°. Periodo de transicion para ajustar los gastos de las
Asambleas y Contralorias Departamentales. Se establece unperiodo de
transicion a partir del afio 2001, para los departamentos cuyos gastos en
Asambleas y Contralorias superenlos limites establecidos enlos articulos
anteriores en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion,
de la siguiente manera:

Asambleas
Categoria Aiio 2001 Aiio 2002 Afio 2003 Afio 2004
Especial 1.8% 1.6% 1.4% 1.2%
Primera 2.8% 2.6% 2.3% 2.0%
Segunda 4.8% 4.6% 4.3% 4.0%
Terceray Cuarta| 5.6% 5.2% 4.8% 4.5%
Contralorias
Categoria Afio 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004
Especial 2.2% 1.8% 1.5% 1.2%
Primera 2.7% 2.5% 2.2% 2.0%
Segunda 3.2% 3.0% 2.7% 2.5%
Terceray Cuarta | 3.7% 3.5% 3.2% 3.0%

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden departamental
deberadn pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento
(0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la
respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos de
crédito, los ingresos por laventa de activos fijos; y los activos, inversiones
y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de
titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las
contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y
descentralizado, no podradn crecer en términos constantes en relacion
con el afio anterior. A partir del afio 2005 los gastos de las contralorias
no podran crecer por encima de la meta de inflacion establecida por el
Banco de la Republica. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda
departamental, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central departamental
como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas en el presente articulo.

Articulo 10. Valor mdximo de los gastos de los Concejos, Personerias,
Contralorias Distritales y Municipales. Durante cada vigencia fiscal,
los gastos de los concejos, personerias, contralorias distritales y
municipales, donde las hubiere, no podradn superar el monto de gastos en
salarios minimos legales mensuales y el porcentaje de los ingresos
corrientes de libre destinacion, que se establece en el presente articulo:

Categoria Aportes Maximos para Apaortes adicionales
honorarios por cada concejal maximos para
en la vigencia en Salarios concejos en la
Minimos legales mensuales vigencia
Salarios Minimos
legales Mensuales
Tercera 27 smlm 110 smlm
Cuarta 21 smlm 96 smlm
Quinta 16 smim 60 smim
Sexta 12 smim 60 smim
Personerias
Categoria Aportes adicionales maximos en la vigencia
Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%
Aportes Maximos en la vigencia en Salarios
Minimos legales mensuales
Tercera 350 smml
Cuarta 280 smml
Quinta 190 smml
Sexta 150 smml
Contralorias
Categoria Limites a los gastos de las
contralorias municipales como
porcentaje de los Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacién
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 100.000 habitantes) 2.8%

Articulo 11. Periodo de transicion para ajustar los gastos de los
concejos, las personerias, las contralorias distritales y municipales. Se
establece un periodo de transicion a partir del aiio 2001, para los
distritos y municipios cuyos gastos en concejos, personeriasy contralorias,
donde las hubiere, superen los limites establecidos en los articulos
anteriores, de forma tal que al monto mdximo de gastos autorizado en
salarios minimos en el articulo noveno se podrd sumar por periodo
fiscal, los siguientes porcentajes de los ingresos corrientes de libre
destinacion de cada entidad:

Concejos
Categoria Aportes Maximos para Aportes adicionales
honorarios por cada concejal maximos para
en la vigencia en Salarios concejos en la
Minimos legales mensuales vigencia
Porcentaje de los Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion
Especial 160 smim 1.5%
Primera 120 smlm 1.5%
Segunda 96 smlm 1.5%

Concejos
Categoria Aifio 2001 Ao 2002 Afio 2003 Aiio 2004
Especial,
Primera
y Segunda 1.8% 1.7% 1.6% 1.5%
Personerias
Categoria Aiio 2001 Aiio 2002 Aifio 2003 Aiio 2004
Especial 1.9% 1.8% 1.7% 1.6%
Primera 2.3% 2.1% 1.9% 1.7%
Segunda 3.2% 2.8% 2.5% 2.2%
Contralorias
Categoria Afio 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Aifio 2004
Especial 3.7% 3.4% 3.1% 2.8%
Primera 3.2% 3.0% 2.8% 2.5%
Segunda
(mas de 100.000
habitantes) 3.6% 3.3% 3.0% 2.8%

Paragrafo. Las entidades descentralizadas del orden distrital o
municipal deberdn pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos
por ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados
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por la respectiva entidad en la vigencia anterior, excluidos los recursos
de crédito, los ingresos por la venta de activos fijos; y los activos,
inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos
de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicion los gastos de las
contralorias, sumadas las transferencias del nivel central y
descentralizado, no podrdn crecer en términos constantes en relacion
con el ario anterior. A partir del aiio 2005 los gastos de las contralorias
no podrdn crecer por encima de la meta de inflacion establecida por el
Banco de la Republica. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda
distrital o municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central departamental
como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje esiablecidas en el presente articulo.

Articulo 12. Facilidades a Entidades Territoriales. Cuando las
entidades territoriales adelanten programas de saneamiento fiscal y
financiero, las rentas de destinacion especifica sobre las que no recaigan
compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicaran para
dichos programas quedando suspendida la destinacion de los recursos,
establecida en la ley, ordenanzas y acuerdos, con excepcion de las
determinadas en la Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993 y las demds
normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto queden saneadas sus
finanzas.

En desarrollo de programas de saneamiento fiscal y financiero las
entidades territoriales podrdn entregar bienes a titulo de dacion en pago,
en condiciones de mercado.

Articulo 13. Ajuste de los presupuestos. Si durante la vigencia fiscal,
el recaudo efectivo de ingresos corrientes de libre destinacion resulta
inferior a la programacion en que se fundamentoé el presupuesto de
rentas del departamento, distrito o municipio, losrecortes, aplazamientos
o supresiones que deba hacer el ejecutivo afectardn proporcionalmente
atodas las secciones que conforman el presupuesto anual, de manera que
enlaejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia se respeten los
limites establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Prohibicion de transferenciasy liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibese al sector central departamental, distrital o
municipal efectuar transferencias a las empresas de licores, a las
loterias, a las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud y a las
instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las entidades
territoriales o con participacion mayoritaria de ellas, distintas de las
ordenadas por la ley o de las necesarias para la constitucion de ellas y
efectuar aportes o créditos, directos o indirectos bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o Sociedad
de Economia Mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo
genere pérdidas durante tres (3) afios seguidos, se presume de pleno
derecho que no esviable y deberd liquidarse o enajenarse laparticipacion
estatal en ella, en ese caso sélo procederdn las transferencias, aportes o
créditos necesarios para la liquidacion.

CAPITULO III
Creacion de municipios y nacionalizacion de los fiscos municipales

Articulo 15. Modificase el articulo 8° de la Ley 136 de 1994, el cual
quedard asi:

Articulo 8°. Requisitos. Para que una porcion del territorio de un
departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran
las siguientes condiciones:

Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las
caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el
municipio o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya
su poblacién por debajo de este limite sefialado, segun certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes
de libre destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4)
afios.

Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual se
cree un municipio el 6rgano departamental de planeacion, de acuerdo con
la metodologia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacion
debe elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia econdmica y
social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en
cuentasus posibilidades economicas, de infraestructura y su identificacion
como area de desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano
departamental de planeacion debera expedir concepto sobre la viabilidad
de crear o no el municipio, debiendo pronunciarse sobre la conveniencia
de la medida para el municipio o los municipios de los cuales se
segregaria el nuevo.

En ninglin caso podré crearse un municipio que sustraiga mas de la
tercera parte del territorio del municipio o municipios de los cuales se
segrega. De forma previa a la sancion de la ordenanza de creacion del
municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercera control
automatico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se
encontrare ajustado a la ley no podra sancionarse.

Paragrafo 1°. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado
a iniciativa del Gobernador, de los miembros de la Asamblea
Departamental o por iniciativa popular, de conformidad con la ley. Sin
embargo, el Gobernador estara obligado a presentarlo cuando por medio
de consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes
en el respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que
apruebe la creacion de un nuevo municipio, una vez ésta se expida sera
sometida a referéndum en el que participen los ciudadanos del respectivo
territorio. El referéndum debera realizarse en un plazo maximo de (6) seis
meses, contados a partir de la fecha de sancion de la ordenanza. Si el
proyecto de ordenanza fuere negado, se archivara y una nueva iniciativa
en el mismo sentido sélo podra presentarse tres (3) afios después.

Paragrafo 2°. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito
poblacional exigido en el numeral segundo del presente articulo cuando,
de conformidad con la certificacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el municipio que se vaya a crear garantice ingresos corrientes de
libre destinacion superiores aocho mil (8.000) salarios minimos mensuales
vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre los
municipios que se creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo
departamento, una vez sea surtido el tramite de creacion de un municipio,
remitird copiade laordenanzay sus anexos a la Direccion General Unidad
Administrativa Especial para el Desarrollo Institucional de los Entes
Territoriales del Ministerio del Interior.

Articulo 16. Modificase el articulo 9° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 2°de la Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos en
elarticulo anterior, las asambleas departamentales podran crear municipios
cuando, previo a la presentacion de la ordenanza, el Presidente de la
Republica considere su creacion por razones de defensa nacional.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios
sin el lleno de los requisitos generales los corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antes de 1991 que se encuentren ubicados en las zonas
de frontera siempre y cuando no hagan parte de ningtin municipio, previo
visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibiran honorarios
por su asistencia a las sesiones.

Articulo 17. Adicionase el articulo 15 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 15. Anexos. El proyecto de ordenanza para la creacion de
un municipio se presentard acompariado de una exposicion de motivos
que incluird como anexos los estudios, certificaciones, el concepto
expedido por la Oficina de Planeacion Departamental, el mapapreliminar
del territorio del municipio que se pretende crear y los demds documentos
que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.”

Articulo 18. Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de
las reglas vigentes sobre asociacion de municipios y distritos, estos
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podrdn contratar entre si, con los departamentos, la Nacion, o con las
entidades descentralizadas de estas categorias, la prestacion de los
servicios asu cargo, laejecucionde obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tal que su atencion resulte mds eficiente e
implique menor costo.

Articulo 19. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. El
articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi.

“Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos.
Incumplidos los limites establecidos en los articulos 6° y 10° de la
presente ley, el municipio o distrito respectivo adelantard, durante una
vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la
mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho programa debera
definir metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contratacion
a que se refiere el articulo anterior o el esquema de asociacion de
municipios o distritos de que tratan los articulos 148 y siguientesde laLey
136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio o distrito no
ha logrado cumplir con los limites establecidos en la presente ley, la
Oficina de Planeacion Departamental o el organismo que haga sus veces,
sometera a consideracion del Gobernador y de la Asamblea un informe
sobre la situacion financiera del municipio o distrito, a fin de que esta
ultima, ordene la adopcion de un nuevo plan de ajuste que contemple,
entre otros instrumentos, la contratacion a que se refiere el articulo
anterior y la asociacion con otros municipios o distritos para la prestacion
de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus
funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la
realizacion del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias
fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya
logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la
asamblea departamental, a iniciativa del Gobernador, determinara la
fusion del respectivo municipio o distrito. ’

Al decidir la fusion la respectiva ordenanza expresara claramente a
qué distrito, municipio o municipios limitrofes se agrega el territorio de
la entidad que se fusiona, asi como la distribucion de los activos, pasivos
y contingencias de dichos municipios o distritos, teniendo en cuenta,
entre otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacion, la
ubicacion y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio o distrito, los
recursos de la participacion municipal en los ingresos corrientes de la
Nacioén pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio
o municipios a los cuales se agrega el territorio, en proporcion a la
poblacién que absorbe cada uno.

Las oficinas de planeacion departamental presentaran a consideracion
de larespectiva asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe
que cobije a la totalidad de los distritos y municipios del departamento y
a partir del cual se evalue la pertinencia de adoptar las medidas a que se
refiere el presente articulo.”

Articulo 20. Honorarios de los concejales municipales y distritales.
El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

“Articulo 66. Causacién de honorarios. Los honorarios por cada
sesion a que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al
ciento por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo
alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se podra
pagar anualmente hasta ciento veinte (120) sesiones ordinarias y hasta
sesenta (60) extraordinarias al afio. No podra pagarse honorarios por
prorrogas a los periodos ordinarios.

Enlosmunicipiosde categoria terceraa sexta se podra pagar anualmente
hasta cuarenta y ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. No se pagard honorarios por otras sesiones
extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al
monto que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo

municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales, éstos
deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales,
hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo el limite
autorizado en el articulo décimo de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios sonincompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas
excepciones previstas en la Ley 4* de 1992.

Articulo 21. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. El articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

“Articulo 156. Creacion y supresion de contralorias distritales y
municipales. Unicamente los municipios y distritos clasificados en
categoria especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan
mas de cien mil (100.000) habitantes, podran crear y organizar sus
propias contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso
anterior deberan suprimirse cuando se establezca laincapacidad economica
del municipio o distrito para financiar los gastos de funcionamiento del
organo de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de la
Nacion.

Paragrafo. Enlos municipios o distritos en los cuales no hayacontraloria
municipal, la vigilancia de la gestion fiscal correspondera a la respectiva
contraloria departamental. En estos casos no podra cobrarse cuota de
fiscalizacion u otra modalidad de imposicion similar a los municipios o
distritos.

Paragrafo transitorio. El 31 de diciembre del afio 2001 las contralorias
que funcionan en los municipios o distritos de categoria 2%, distintas a las
autorizadas en el presente articulo, 3?, 4%, 5* y 6 quedaran suprimidas.

Vencido del término sefialado en el presente paragrafo, no podra
ordenarse gasto alguno para financiar el funcionamiento de las contralorias
de estos municipios o distritos, salvo los necesarios para su liquidacién.

Articulo 22. Salario de contralores y personeros municipales o
distritales. El articulo 159 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 159. El monto de los salarios asignados a los Contralores y
Personeros de los municipios y distritos, en ninglin caso podra superar el
cien por ciento (100%) del salario del alcalde.

Articulo 23. Pagos a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no serdn
remunerados, ni podrdn recibir directa o indirectamente pago o
contraprestacion alguna con cargo al tesoro publico del respectivo
municipio.

Articulo 24. Atribuciones del personero como veedor del tesoro. En
los Municipios donde no exista Contraloria Municipal, el personero
ejercera las funciones de veedor del tesoro publico. Para tal efecto
tendra las siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la
contratacion administrativa establecidos en la ley, tales como:
transparencia, economia, responsabilidad, ecuacion contractual y
seleccion objetiva;

b) Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno
establecidos en la ley, tales como. igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales;

¢) Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas
en todas las dependencias de la administracion municipal para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones en materiade tesoro publico municipal,

d) Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que
se adelanten en el respectivo municipio;

e) Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos
municipales y a cualquier persona publica o privada que administre
fondos o bienes del respectivo municipio;

f) Coordinar la conformacion democratica a solicitud de personas
interesadas o designar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que
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velen por el uso adecuado de los recursos publicos que se gasten o
inviertan en la respectiva jurisdiccion;

g) Solicitar la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad
territorial por parte de la Contraloria General de la Nacion o de la
Contraloria departamental, cuando lo considere necesario,

h) Tomar las medidas necesarias, de oficio o a peticion de un numero
plural de personas o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion
indebida de recursos publicos con fines proselitistas;

i) Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectivo
concejo municipal, de acuerdo con la ley,

j) Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por
la ley. En ellos presentard los informes sobre el ejercicio de sus
atribuciones como veedor del Tesoro Publico.

CAPITULO IV
Racionalizacion de los fiscos departamentales

Articulo 25. Asociacion de los departamentos. Los departamentos
podradn contratar con otro u otros departamentos o con la Nacion, la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el
cumplimiento de funciones administrativas, de forma tal que su atencion
resulte mas eficiente e implique menor costo. Con el mismo propdsito, los
departamentos podrdn asociarse para la prestacion de todos o algunos
de los servicios a su cargo.

Articulo 26. Viabilidad financiera de los departamentos. Incumplidos
los limites establecidos en los articulos 4°y 8°de la presente ley durante
una vigencia, el departamento respectivo adelantard un programa de
saneamiento fiscal tendiente alograr, alamayor brevedad, los porcentajes
autorizados. Dicho programadeberd definir metas precisas de desempefio
y contemplar una o varias de las alternativas previstas en el articulo
anterior. Cuando un departamento se encuentre en la situacion prevista
en el presente articulo la remuneracion de los diputados no podra ser
superior a la de los diputados de un departamento de categoria cuatro.

A partir del aiio 2001, el Congreso de la Republica, a iniciativa del
Presidente de la Republica, procederd a evaluar la viabilidad financiera
de aquellos departamentos que en la vigencia fiscal precedente hayan
registrado gastos de funcionamiento superiores a los autorizados en la
presente ley. Para el efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
identificard los departamentos que se hallen en la situacion descrita,
sobre la base de la valoracion presupuestal y financiera que realice
anualmente.

Articulo 27. Salario de los contralores departamentales. El monto de
los salarios asignados a los contralores departamentales en ningun caso
podra superar el ciento por ciento (100%) del salario del gobernador.

Articulo 28. Remuneracion de los Diputados. La remuneracion de
los diputados de las Asambleas Departamentales por mes de sesiones no
podrd exceder el ciento por ciento (100%) del salario mensual del
gobernador.

Articulo 29. Sesiones de las Asambleas. El articulo 1°de la Ley 56 de
1993, quedara asi:

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas. Las asambleas sesionardn
durante seis (6) meses de forma ordinaria, mdximo durante ciento
cincuenta (150 dias), asi:

El primer periodo serd, en el primer afio de sesiones, del 2 de enero
posterior a su eleccion al ultimo del mes de febrero del respectivo afio.

El segundo y tercer ario de sesiones tendrd como primer periodo el
comprendido entre el 1°de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo serd del primero de junio al 30 de junio, y el tercer
periodo, serd del 1° de octubre al 30 de noviembre con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto departamental.

Podrdn sesionar igualmente durante 30 dias al afio de forma
extraordinaria.

La asistencia a cada sesion extraordinaria se remunerard con una
suma equivalente a un dia de salario bdsico del gobernador, sin que se
pueda remunerar mds de una sesion diaria.

Las prestaciones sociales de los diputados son las mismas a que tienen
derecho los servidores publicos del orden territorial, establecidas por el
gobierno nacional enlos términos de laley. Ninguna autoridadterritorial
puede abrogarse la facultad de establecer regimenes prestacionales.

Cuando el monto mdximo de ingresos corrientes de libre destinacion
que el departamento puede gastar en la asamblea, sea inferior al monto
que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo
departamento se requeriria parapagar laremuneracion de los diputados,
la remuneracion se reducird proporcionalmente para cada uno de los
diputados, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como
mdximo el limite autorizado en el articulo octavo de la presente ley.

Paragrafo 1°. La remuneracion de los diputados es incompatible con
cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo
departamento, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 4° de
1992.

Paragrafo 2°. Los diputados estaran amparados por el régimen de
seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantizara aseguramiento para
salud y pensiones. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

CAPITULO V

Reglas para la transparencia de la gestion departamental,
municipal y distrital

Articulo 30. De las inhabilidades de los Gobernadores.

No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como
Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
Jjudicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o haya perdido la investidura de congresista, o, a partir de la
vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento y los indigenas que comparten territorios fronterizos.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del
ario anterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

6. Quien haya desemperiado el cargo de contralor departamental o
procurador delegado en el respectivo departamento durante un periodo
de doce (12) meses antes de la eleccion de gobernador.

7. Quien haya desempeiiado los cargos a que se refiere el articulo 197
de la Constitucion Nacional.
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Articulo 31. De las incompatibilidades de los Gobernadores. Los
Gobernadores, asi como quienes sean designados en su reemplazo no
podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona
0 en representacion de otro, contrato alguno con el respectivo
departamento, con sus entidades publicas o privadas que manejen o
administren recursos publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, enlos cuales tenga interés el departamento
o sus entidades descentralizadas.

5.8er apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
ojurisdiccionales del respectivo departamento, o que administren tributos,
tasas o contribuciones del mismo.

6. Desemperiar simultdaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion de
eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido.

Articulo 32. Duracion de las incompatibilidades de los gobernadores.
Las incompatibilidades de los Gobernadores a que se refieren los
numerales 1 y 4 tendradn vigencia durante el periodo constitucional y
hasta por doce (12) meses después del vencimiento del mismo o de la
aceptacion de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se
refiere el numeral 7 tal término sera de veinticuatro (24) meses en la
respectiva circunscripcion.

Quien fuere designado como Gobernador, quedard sometido al
mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo. Para estos efectos, la circunscripcion nacional, coincide
con cada una de las circunscripciones territoriales.

Articulo 33. De las inhabilidades de los Diputados. No podra ser
inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentenciajudicial, apena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya perdido la
investidura de congresista, o, a partir de la vigencia de la presente Ley,
la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en laejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del
ario anterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo departamento, o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios

publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento. Asi mismo, quien esté vinculado
entre si por matrimonio o union permanente o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, y se
inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccion de
cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo
departamento en la misma fecha.

Articulo 34. De las incompatibilidades de los diputados. 1.os diputados
no podrén:

1. Aceptar o desemperiar cargo como empleado oficial; ni vincularse
como contratista con el respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apoderado ante entidades
delrespectivo departamento o ante las personas que administren tributos
procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno, con las excepciones de que trata el articulo
siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel del respectivo departamento, o de
instituciones que administrentributos, tasas o contribuciones procedentes
del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren,
manejen, o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo
departamento, o sean contratistas del mismo, o reciban donaciones de
éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,
auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento.

Paragrafo. El funcionario publico departamental que nombre a un
diputado para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o
acepte que actue como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal
de mala conducta.

Articulo 35. Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no
obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. Enlas diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales
en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o
sus hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones,
tasas y de multas que graven a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.

4. Ser apoderados o defensores enlos procesos que se ventilen ante la
rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados
durante su periodo constitucional no podradn ser apoderados ni peritos
en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses
fiscales o economicos del respectivo departamento, los establecimientos
publicos, las empresas comerciales e industriales del orden departamental
y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades
tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 36. Duracion. Las incompatibilidades de los diputados
tendrdn vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses
siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedard sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. £l articulo 95 de la Ley
136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
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1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o haya perdido la investidura de congresista, o, a partir de la
vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o
quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o union permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio, o con quienes dentro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten'servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desempeftiado el cargo de contralor o personero del respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion.”

Articulo 38. Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi
como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona
o enrepresentacion de otro, contrato alguno con el respectivo municipio,
con sus entidades publicas o privadas que manejen o administren
recursos publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos sin perjuicio de
ejercer el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones,
en la celebracion de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera
del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio,
distrito, o sus entidades descentralizadas.

5.Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas
o jurisdiccionales, o que administren tributos.

6. Desemperiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o
privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular
durante el periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo. Lo dispuesto enel presente articulo se entiende sin perjuicio
de las excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales a),
b), ¢), y d) del articulo 46 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 39. Duracion de las incompatibilidades del alcalde municipal
distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales
aque se refieren los numerales 1y 4, tendran vigencia durante el periodo
constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del
mismo o de laaceptacionde larenuncia. Enel caso de laincompatibilidad
a que se refiere el numeral 7 tal término serd de veinticuatro (24) meses
en la respectiva circunscripcion.

Esta incompatibilidad se aplicara a partir del periodo constitucional
que inicia el primero (1) de enero de 2001.

Articulo 40. De las inhabilidades de los Concejales. El articulo 43 de
la Ley 136 de 1994 quedard asi:

“Articulo 43. Inhabilidades: No podrd ser inscrito como candidato ni
elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentenciajudicial, a penaprivativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista, o, a partir de la vigencia de la presente ley,
la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o
distrito, o quien como empleado puiblico del orden nacional, departamental
o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion
derecursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del aiio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o
distrital o en la celebracion de contratos con entidades publicas de
cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo,
quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento
politico para eleccion de cargos o de corporaciones publicas que deban
realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

Articulo 41. De las incompatibilidades de los concejales. Adicionase
el articulo 45 de la Ley 136 de 1994, con el siguiente numeral:

“S. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos
directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de
empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo municipio.”

Articulo 42. Excepcion a las incompatibilidades. El articulo 46 de la
Ley 136 de 1994 tendrd un literal c) del siguiente tenor:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.”

Articulo 43. Duracion de las incompatibilidades. El articulo 47 de la
Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo47. Duracion de las incompatibilidades. Las incompatibili-
dades de los concejales municipales y distritales, tendran vigencia hasta
laterminaciondel periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia
se mantendrdn durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si
el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.”

Articulo 44. De las incompatibilidades de los miembros de las juntas
administradoras locales. Adicionase el articulo 126 de la Ley 136 de
1994, asi:

8. “Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos
directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de
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empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo municipio o distrito.”

Articulo 45. Excepciones a las incompatibilidades de los miembros
de las juntas administradoras locales. Modificase y adicionase el
articulo 128 de la Ley 136 de 1994, asi:

El literal c) del articulo 128 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“c) Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier
clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.”

Articulo 46. Duracion de las incompatibilidades de los miembros de
las juntas administradoras locales. El articulo 127 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

“Articulo 127. Duracion de las incompatibilidades. Las
incompatibilidades de los miembros de juntas administradora locales
municipales y distritales tendrdn vigencia hasta la terminacion del
periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendrdn
durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de miembro de junta
administradora local, quedard sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.”

Articulo47. Excepcion al régimen de incompatibilidades. Se exceptiia
del régimen de incompatibilidades establecido en el presente capitulo el
ejercicio de la cdtedra.

Articulo 48. Vigencia de las inhabilidades. Las personas cobijadas
por las inhabilidades nuevas establecidas en esta ley, cuyo término se
cumpla con anterioridad a su vigencia podrdn aspirar a cargos de
eleccion popular en los comicios del ario 2000, enervando la causal
dentro de mes siguiente a la vigencia de esta ley.

Articulo 49. Pérdida de investidura de diputados, concejales
municipales y distritales y de miembros de juntas administradoras
locales. Los diputados y concejales municipales y distritales y miembros
de juntas administradoras locales perderadn su investidura:

1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del de conflicto
de intereses. No existira conflicto de intereses cuando se trate de
considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de
condiciones a las de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (3)
reuniones plenarias o de comision en las que se voten proyectos de
ordenanza o acuerdo, segun el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha de instalacion de las asambleas o concejos, segun
el caso, o a la fecha en que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por trdfico de influencias debidamente comprobado.
6. Por las demads causales expresamente previstas en la ley.

Paragrafo 1°. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie
Sfuerza mayor.

Paragrafo 2°. La pérdida de la investidura serd decretada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el
respectivo departamento de acuerdo con la ley, con plena observancia
del debido procesoy enun término no mayor de cuarentay cinco (45) dias
habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por la
mesa directiva de la asamblea departamental o del concejo municipal o
por cualquier ciudadano. La segunda instancia se surtird ante la sala o
seccion del Consejo de Estado que determine la ley en un término no
mayor de quince (15) dias.

Articulo 50. Prohibiciones relativas a conyuges, comparieros
permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales; concejales municipales y distritales; y
miembros de juntas administradoras locales municipales y distritales.
Los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, y miembros de juntas administradoras

locales municipales y distritales no podran nombrar, ser miembros de
juntas o concejos directivos de entidades del sector central o
descentralizado del correspondiente departamento distrito o municipio
ni miembro de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social enel respectivo departamento
0 municipio.

Los conyuges o comparfieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales 'y
distritales, y miembros de juntas administradoras locales municipales y
distritales y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
primerode afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios
del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas.

Los cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y miembros de juntas administradoras locales municipales 'y
distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser miembros de juntas
oconsejos directivos de entidades de los sectores central o descentralizado
del correspondiente departamento, distrito o municipio ni miembros de
Jjuntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento,
distrito o municipio; ni contratistas de ninguna de las entidades
mencionadas en este inciso directa o indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan de lo previsto en este articulo, los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este
articulo también se aplicardn enrelacion con la vinculacion de personal
a través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 51. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales.
Prohibese a los diputados, concejales y miembros de juntas
administradoras locales municipales y distritales, intervenir en beneficio
propio o de su partido o grupo politico, en la asignacion de cupos
presupuestales o en el manejo, direccion o utilizacion de recursos del
presupuesto, sin perjuicio de la iniciativa en materia de gasto que se
ejercerd unicamente con ocasion del debate al respectivo plan de
desarrollo y del debate de la ordenanza o acuerdo anual de presupuesto,
enlaformaque establecenlas Leyes Organicas del Plany del Presupuesto.

Articulo 52. Extension de las incompatibilidades de los contralores
ypersoneros. Las incompatibilidades de los contralores departamentales,
distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales
tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia.

CAPITULO VI
Régimen para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital

Articulo 53. Financiacion de gastos de funcionamiento de Santa Fe
de Bogotd, D. C. Los gastos de funcionamiento de Santa Fe de Bogotd,
D. C., deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que éstos sean suficientes para atender sus obligaciones
corrientes, provisionar el pasivo prestacionaly pensional, y financiar, al
menos parcialmente, la inversion publica autonoma del distrito. En
consecuencia, no se podrdn financiar gastos de funcionamiento con
recursos de.

a) El situado fiscal;

b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

¢) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
oconvencional, lasentidades territoriales estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;
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d) Losrecursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

e) Los recursos de cofinanciacion;

f) Las regalias y compensaciones;

g) El crédito interno o externo;

h) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto
de los procesos de titularizacion;

i) La sobretasa al ACPM,;

j) El producto de la venta de activos fijos;

k) Otros aportes y transferencias con destinacién especifica o de
caracter transitorio;

1) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica.

Paragrafo 1°. Los gastos para la financiacion de docentes y personal
del sector salud que se financien con cargo arecursos de libre destinacion
del departamento, distrito o municipio y que generen obligaciones que
no se extingan en una vigencia, solo podran seguirse financiando con
ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 2°. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se
paguen.

Paragrafo 3°. Los contratos de prestacion de servicios paralarealizacion
de actividades de caracter administrativo se clasificaran para los efectos
de la presente ley como gastos de funcionamiento, independientemente
del origen de los recursos con los cuales se financien.

Articulo 54. Valor mdximo de los gastos de funcionamiento de Santa
Fe de Bogotd, D. C. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de
funcionamiento de Santa Fe de Bogotd Distrito Capital, incluida la
personeria, no podrdan superar el cincuenta por ciento (50%) como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo. Se establece un periodo de transicion a partir del afio 2001,
para Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital con el fin de dar aplicacion a
la presente ley asi:

Aiio 2001 Aiio 2002 Aiio 2003 Aio 2004

Santa Fe de
Bogota, D. C. 58% 55% 52% 50%
Articulo 55. Valor mdximo de los gastos del Concejoy la Contraloria
de Santa Fe de Bogotd, D. C. Durante cada vigencia fiscal, la sumatoria
de los gastos del Concejo y la Contraloria de Santa Fe de Bogotd no
superard el monto de gastos en salarios minimos legales vigentes, mds
un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion
segun la siguiente tabla:

Santa Fe Limite en salarios Porcentaje de los
de Bogota, D. C. minimos legales ingresos corrientes
mensuales anuales de libre
destinacion
Concejo 3.640 smlm 2.0%
Contraloria 3.640 smim 3.0%

Articulo 56. Periodo de transicion para ajustar los gastos del
Concejo y la Contraloria de Santa Fe de Bogotd, D. C. Se establece un
periodo de transicion a partir del afio 2001, para que Santa Fe de Bogota
D.C. ajuste los gastos del Concejo y la Contraloria, de forma tal que al
monto mdximo de gastos autorizados en salarios minimos en el articulo
anterior, se podrd sumar por periodo fiscal, los siguientes porcentajes de
los ingresos corrientes de libre destinacion:

Afio 2001 Afio 2002 Aiio 2003 Aiio 2004
Concejo de
Santa Fe
de Bogota 2.3% 2.2% 2.1% 2.0%
Contraloria
Santa Fe
de Bogota 3.8% 3.5% 3.3% 3.0%

Articulo 57. Prohibicion de transferenciasy liquidacion de empresas
ineficientes. Prohibese al sector central del Distrito Capital efectuar
transferencias a las loterias, las empresas prestadoras del servicio de
salud y las instituciones de naturaleza financiera de propiedad del
Distrito, si las tuviere o llegase a tener, o con participacion mayoritaria
enellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la
constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos directos o indirectos
bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de
economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durante tres (3) afios seguidos, se presume de pleno derecho que
no es viable y debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en
ella, en ese caso solo procederan las transferencias, aportes o créditos
para la liquidacion.

Articulo 58. Salario del contralor y el personero de Santa Fe de
Bogotda D.C. El monto de los salarios asignados al contralor y al
personero de Santa Fe de Bogotd D.C. en ningun caso podrd superar el
cien por ciento (100%) del salario del alcalde.

Articulo 59. Honorarios y seguros de concejales. A los concejales se
les reconocerdan honorarios por su asistencia a las sesiones plenarias y
a las de las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos
a los de aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios
seran iguales ala remuneracion mensual del alcalde mayor dividida por
veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los concejales
no excederan la remuneracion mensual del alcalde mayor.

También tendrdn derecho, durante el periodo para el cual fueron
elegidos, a un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios
minimos mensuales legales y a un seguro de salud. El alcalde contratara
con una compapiia autorizada los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes
correspondientes tendrdn derecho a los beneficios a que se refiere este
articulo, desde el momento de su posesion y hasta que concluya el
periodo respectivo.

Elpago de los honorariosy de las primas de los seguros aqui previstos
estard a cargo del presupuesto de la Corporacion.

Articulo 60. Honorarios y seguros de ediles. A los ediles se les
reconoceradn honorarios por su asistencia a sesiones plenarias 'y a las de
las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos a los de
aquellas. Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios serdn
iguales alaremuneraciondel alcalde local, dividida por veinte (20). Los
ediles tendradn derecho a los mismos seguros reconocidos por esta ley a
los concejales.

En ningun caso los honorarios mensuales de los ediles podrdn
exceder la remuneracion mensual del alcalde local.

El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados
estardn a cargo del respectivo fondo de desarrollo local.

Articulo 61. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para
el Alcalde Mayor, los concejales, los ediles, el contralor y el personero
de Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital. Las disposiciones en materia
de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a
cargo o corporacion de eleccion popular para el nivel municipal y
distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la presente ley, rigen para
Santa Fe de Bogota Distrito Capital.

CAPITULO VII
Alivios a la deuda territorial

Articulo 62. Requisitos para Otorgar las Garantias. La Nacion
otorgard garantias a las obligaciones contraidas por las entidades
territoriales con entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, cuando se cumplan todos los siguientes requisitos:

a) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, requieran
de un programa de ajuste fiscal,

b) Que las entidades territoriales cuyas deudas se garanticen, se
comprometan a realizar dicho ajuste fiscal, en los términos establecidos
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en los articulos 5° 7° 9° 11, 52 y 54 de esta ley, y no dispongan de
recursos propios suficientes para efectuarlo;

¢) Que las entidades territoriales tengan deudas que deban ser
reestructuradas para recuperar su capacidad de pago,

d) Que las entidades financieras se comprometan a otorgar nuevos
créditos para financiar los programas de ajuste fiscal antes mencionados,

e) Que las obligaciones contraidas con las entidades financieras se
reestructuren en condiciones de plazo y costo que permitan su adecuada
atencion y el restablecimiento de su capacidad de pago;

f) Que se constituya una fiducia de administraciony pago de todos los
recursos que se destinardn al pago del endeudamiento que se garantice.
Endicha fiducia, se incluird la administracion de los recursos y el pago
de la deuda reestructurada y garantizada, junto con sus garantias y
Sfuentes de pago. Enel acuerdo, las partes podradn convenir la contratacion
directa de la fiducia a que se refiere este literal;

g) Que los acuerdos de ajuste fiscal se suscriban antes del 30 de junio
de 2001.

Paragrafo. Los créditos para ajuste fiscal a los cuales se refiere la
presente ley, se destinaran a pagar las indemnizaciones, obligaciones,
liquidaciones de contratos de prestacion de servicios personales y
pasivos del personal que sea necesario desvincular en el proceso de
reestructuracion de la entidad territorial.

Articulo 63. Garantia créditos de ajuste fiscal. La garantia de la
Nacion serd hasta del 100% de los nuevos créditos destinados al ajuste
fiscal, cuando se contraten dentro de los plazos establecidos por la
presente ley y cuenten con la previa autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 64. Garantia otros créditos. La deuda vigente al 31 de
diciembre de 1999 que sea objeto de reestructuracion por parte de las
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria, serd
garantizada hasta por el porcentaje que en cada acuerdo de
reestructuracion se convenga de conformidad con la ampliacion de
plazos y reduccion de costos contemplados en el mismo, sin que en
ningun caso dicha garantia exceda del 40%.

Articulo 65. Autorizaciones. El otorgamiento de la garantia de la
Nacion de que tratan los dos articulos anteriores, solo requerira de la
autorizacion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y no afectarad
los cupos de garantias autorizados por otras leyes.

Articulo 66. Fondo de Contingencias. Créase en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico un Fondo de Contingencias como una
cuenta sin personeria juridica, para atender los pagos que por concepto
de la garantia tuviere que efectuar la Nacion, en cumplimiento de la
presente ley. El Fondo se alimentard con recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo atenderan los
pagos solicitados por la fiducia, correspondientes al porcentaje
garantizado por la Nacion de la diferencia resultante entre el monto que
ha debido pagar la entidad territorial de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos de Reestructuraciony el valor efectivamente recaudado por
la fiducia con este propésito.

En el evento en que la Nacion honre la garantia, ésta se subrogara en
los derechos de la entidad financiera frente a la deuda de la entidad
territorial hasta por el porcentaje correspondiente al pago efectuado.

Articulo 67. Manejo fiduciario. La Nacion Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico contratard en forma directa la fiduciaria que manejard
el Fondo de que trata el articulo anterior y hard las apropiaciones
presupuestales necesarias para efectuar los aportes anuales al Fondo,
los cuales se entenderdn ejecutados una vez sean transferidos al mismo.
Estas apropiaciones se clasificardn en servicio de la deuda como
servicio de pasivos contingentes.

Articulo 68. Control de cumplimiento. Sin perjuicio de las
competencias de las Contralorias Departamentales y Municipales, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las entidades financieras
acreedoras vigiladas por la Superintendencia Bancaria y la Contraloria
General de la Republica hardn control al cumplimiento de los acuerdos
de reestructuracion.

El incumplimiento de los acuerdos de reestructuracion serd causal
para sancionar a los Alcaldes y Gobernadores hasta con destitucion del
cargo.

En caso de incumplimiento, la Contraloria General de la Republica
abrird juicios fiscales a los responsables de dicho incumplimiento.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 69. Apoyo al Saneamiento Fiscal. Para la implementacion
de programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional, las
entidades territoriales y sus descentralizadas podrdn, en cualquier
momento, contratar créditos en condiciones blandas con entidades
financieras de redescuento como Findeter, quienes implementardn una
linea de crédito para tal fin.

Paragrafo. En los programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento
institucional de que habla el presente articulo, las entidades territoriales
y sus descentralizadas deberdn incluir un plan de contingencia para la
adaptacion de las personas desvinculadas a una nueva etapa productiva.

Articulo 70. De la contratacion. No podrd contratar con ninguna
entidad estatal quien aparezca como deudor en mora en las bases de
datosdela DIANy enaquéllas que las entidades territoriales establezcan
a través de sus organizaciones gremiales.

Articulo 71. De las indemnizaciones de personal. Los pagos por
conceptos de indemnizaciones de personal en procesos de reduccion de
planta no se tendrdn en cuenta en los gastos de funcionamiento para
efectos de la aplicacion de la presente ley.

Articulo 72. De los bonos pensionales. La redencion y/o pago de los
bonos pensionales tipos A 'y B en las entidades territoriales se atenderdn
con cargo al servicio de la deuda de la respectiva entidad territorial.

Articulo 73. Limite a las asignaciones de los servidores publicos
territoriales. Ningun servidor publico de una entidad territorial podra
recibir una asignacion superior al salario del gobernador o alcalde.

Articulo 74. Atribuciones de los gobernadores y alcaldes. FEl
gobernador y el alcalde en ejercicio de las funciones establecidas en los
articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucion Politica
respectivamente, podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos
con sujecion a la ley, las ordenanzas y los acuerdos respectivamente. El
gobernador con cargo al tesoro departamental no podrd crear
obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto inicialmente aprobado. El alcalde no podra
crear obligaciones que excedan el monto globalmenite fijado para gastos
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. Para dar
cumplimiento a los efectos de la presente ley.

Articulo 75. Libertad para la creacion de dependencias. Sin perjuicio
de las competencias que le han sido asignadas por la ley a los
departamentos, distritos o municipios, éstos no estan en la obligacion de
contar con unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u
oficinas para el cumplimiento de las siguientes funciones: control
interno, desarrollo de politicas de vivienda de interés social, defensa del
medio ambiente y cumplimiento de las normas en materia ambiental,
atencion de quejas y reclamos, contaduria, asistencia técnica
agropecuaria, promocion del deporte, transito, mujer y género, primera
dama, informacion y servicios a la juventud y promocion, casas de la
cultura, consejerias, veedurias o aquellas cuya creacion haya sido
ordenada por otras leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas
a que se refiere el presente articulo solo podrdn crearse o conservarse
cuando los recursos a que se refiere el articulo tercero de la presente ley
sean suficientes para financiar su funcionamiento. En caso contrario las
competencias deberdn asumirse por dependencias afines.

Entodo caso las dependencias que asuman las funciones determinadas
en el presente articulo deberdan cumplir con las obligaciones
constitucionales y legales de universalidad, participacion comunitariay
democratizacion e integracion funcional.
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Paragrafo 1°. Las funciones de control interno y de contaduria podrdn
ser ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad
territorial o podradn ser contratadas con terceros.

Paragrafo 2°. Las dependencias que asumen las funciones de los Entes
Deportivos Departamentales, deberdn, como minimo tener Junta Directiva
con representacion de ligas, municipiosy de Coldeportes Nacional, asi
como manejar los recursos de fondos del deporte en cuentas especiales
para este fin.

Igualmente deberdn tener unplansectorial del deporte de conformidad
con la legislacion vigente.

Articulo 76. Titularizacion de rentas. No se podrad titularizar las
rentas de una entidad territorial por un periodo superior al mandato del
gobernador o alcalde.

Articulo 77. Readaptacion laboral. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, los departamentos y municipios seranresponsables
de establecer y hacer seguimiento de una politica de reinsercion en el
mercado laboral de las personas que deben desvincularse en el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Dentro de las actividades que se deban implementar bajo la direccion
o coordinacion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
deberan incluirse programas de capacitacion, préstamos y servicio de
informacionlaboral. Eneste proceso participardnactivamente la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Dansocial, y las demds entidades del estado que
sean designadas por el Gobierno.

Asi mismo promoverdn y fomentardn la creacion de cooperativas de
trabajo asociado conformado por el personal desvinculado.

La omision total o parcial de esta disposicion, dard lugar al ejercicio
de la accion de cumplimiento a que se refiere el articulo 83 y a la
imposicion de las sanciones previstas en el articulo 84.

Articulo 78. Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podradn
contar con unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los
limites de gastos a que se refieren los articulos 8°, 9°, 10, 11, 53 y 54.

Articulo 79. Control social a la gestion publica territorial. El
Departamento Nacional de Planeacion publicara en medios de amplia
circulacion nacional con la periodicidad que seriale el reglamento y por
lo menos una vez al afio, los resultados de la evaluacion de la gestion de
todas las entidades territoriales, incluidos sus organismos de control,
segun la metodologia que se establezca para tal efecto.

Articulo 80. Restriccion al apoyo financiero de la Nacion. Prohibese
a la Nacion otorgar apoyos financieros directos o indirectos a las
entidades territoriales que no cumplan las disposiciones de la presente
ley; en consecuencia a ellas no se les podra prestar recursos de la
Nacion, cofinanciar proyectos, garantizar operaciones de crédito piiblico
o transferir cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados en la
Constitucion Politica. Tampoco podran acceder a nuevos recursos de
crédito y las garantias que otorguen no tendrdn efecto juridico.

Tampoco podran recibir los apoyos a que se refiere el presente
articulo, ni tener acceso a los recursos del sistema financiero, las
entidades territoriales que no cumplan con las obligaciones en materia
de contabilidad publica y no hayan remitido oportunamente la totalidad
de su informacion contable a la Contaduria General de la Nacion.

Articulo 81. Extension del control de la Contraloria General de la
Republica. En desarrollo del inciso tercero del articulo 267 de la
Constitucion Nacional, la Contraloria General de la Republicarealizard
el control fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites
previstos en la presente ley. Para el efecto, la Contraloria General de la
Republica gozard de las mismas facultades que ejerce en relacion con la
Nacion.

Articulo 82. Capacitacion a nuevos servidores publicos electos. La
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), y las demds
instituciones de educacionpublicauniversitaria adelantardnunprograma
de capacitacion en administracion publica, dirigido a los alcaldes,
gobernadoresy miembros de corporaciones publicas de eleccion popular,
durante el periodo que medie entre su eleccion y posesion.

Articulo 83. Accion de Cumplimiento. Toda Persona podra acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, de conformidad con lo establecido en la ley
393 de 1997.

Articulo 84. Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento de lo
previsto en la presente ley, constituird falta gravisima, sancionable
disciplinariamente de conformidad con la ley.

Articulo 85. Areas metropolitanas. Los distritos o municipios ubicados
en jurisdiccion de las dreas metropolitanas, se clasificardn atendiendo
unicamente al factor poblacional indicado en el articulo segundo. En
todo caso dichos municipios se clasificaran como minimo en la categoria
cuarta.

Articulo 86. Régimen de transicion para el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades
aplicable conanterioridad o lavigenciade lapresente ley regird para las
elecciones que se realicen durante el afio 2000.

Articulo 87. Seguro de vida para los alcaldes. Los alcaldes tendrdn
derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de
vida. Para tal efecto, el Concejo autorizard al alcalde para que contrate
con una compariia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto
en este articulo.

El pago de las primas estard a cargo del Municipio o Distrito.

Articulo 88. Modificase el numeral 4 del articulo 69 del Decreto-ley
1421 de 1993 quedara asi:

“Numeral 4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de
desarrollo, previo concepto favorable del consejo distrital de politica
economica y fiscal y de conformidad con los programas y proyectos del
plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podrd ser
inferior al monto de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales
y el veinte por ciento (20%) restantes de las apropiaciones no podrd ser
inferior al monto de doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales. No podrdn hacer apropiaciones para la iniciacion de nuevas
obras mientras no estén terminadas las que se hubieren iniciado en la
respectiva localidad para el mismo servicio.

Articulo 89. Gastos inferiores a los limites. Aquellos departamentos,
distritos o municipios que en el afio anterior a la entrada en vigencia de
esta ley tuvieron gastos por debajo de los limites establecidos en los
articulos anteriores, no podrdn aumentar las participaciones ya
alcanzadas en dichos gastos como proporcion de los ingresos corrientes
de libre destinacion.

Articulo 90. Otorgamiento de Créditos. Ninguna entidad financiera
podrd otorgar créditos a las entidades territoriales que incumplan los
limites establecidos en la presente ley, sin la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienday la suscripcion de un Plan de Desempefio en los
términos establecidos en la Ley 358 de 1997 y sus disposiciones
complementarias.

Articulo 91. Calidades para ser nombrado alcalde distrital o

municipal. Adicionese el siguiente pardgrafo al articulo 86 de la Ley 136
de 1994.

Paragrafo 2°. Para ser elegido o nombrado alcalde en municipios o
distrito de categorias especial, primera y segunda se debera acreditar
titulo de educacion superior y un afio de experiencia en cargos que
impliquen el ejercicio de funciones publicas.

Articulo 92. Limite a los Gastos del Nivel Nacional. Durante los
proximos cinco afios, contados a partir de la publicacion de la presente
ley, el crecimiento anual de los gastos por adquisicion de bienes y
servicios de los érganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras, no podrad superar en promedio la meta de
inflacion esperada para cada ario, segun las proyecciones del Banco de
la Republica.

El rubro de Vidticos y de Gastos de Viaje no podra superar la
mencionada meta de inflacion.
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Se exceptuan de esta disposicion los gastos para la prestacion de los
servicios de salud, los de las Fuerzas Armadas y los del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS.

Articulo 93. Control a plantas de personal. A partir de la vigencia de
lapresente ley, las entidades publicas nacionales no podradn incrementar
ni efectuar reclasificaciones de sus plantas de personal, por un término
de cinco afios.

Articulo 94. Limite a contratos de publicidad. Esta prohibida la
celebracion de contratos de publicidad con cargo a los recursos del
tesoro publico, conexcepcionde los contratos de las empresas industriales
y comerciales del Estado que tiene por objeto la comercializacion de
bienes y servicios en competencia con particulares. En consecuencia, la
celebracion de estos contratos sélo se podra dirigir a la promocion de
bines y servicios especificos que ofrezca la empresa en competencia con
particulares.

De igual manera estdan exceptuados los contratos celebrados por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales para dar cumplimiento al Decreto 1693 de 1997, articulo 14,
literal ii).

Las entidades a las cuales se esta autorizando en sus presupuestos
rubros para publicidad deberdn reducirlos en un treinta por ciento
(30%) tomando como base de lareduccion el monto inicial del presupuesto
o aprobacion para publicidad.

Articulo 95. Normas organicas. Los articulos 15, 16, 19,21 y 29 son
normas organicas de ordenamiento territorial y los articulos 3°, 4°, 5°,
6°,7°,8°,9°,10, 11,13, 14, 53, 54, 55, 56, 57, 88, 89,90, 92, 93 y 94 son
normas organicas de presupuesto.

Articulo 96. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
supromulgaciony derogalos articulos: 17delaLey 3% de 1991; paragrafo
3°del articulo 11 de la Ley 87 de 1993; el segundo inciso del paragrafo
del articulo 97 de la Ley 99 de 1993; 57 de 1a Ley 101 de 1993; 96 y 106

del Decreto 1421 de 1993; laLey 166 de 1994; articulos 1°, 3°, 5°, 6°, 8°
y 11 de la Ley 177 de 1994; el articulo 68 de 1a Ley 181 de 1995; 53 de
la Ley 190 de 1995; los articulos 7°, 11, 12 y 13 de 1a Ley 330 de 1996;
23 delaLey 397 de 1997 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero 199
Senado de 1999, 046 Camara de 1999, como consta en el Actanumero 36,
con fecha 30 de mayo de 2000,

Eduardo Lopez Villa,

Secretario Comision Primera
honorable Senado de la Republica.

( cowtemno )
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normas sobre el uso de los alcoholes carburantes, se crean estimulos
para su produccion, comercializacion y consumo, se establece una
contribucion parafiscal y se dictan otras disposiciones .................... 2
Ponencia para cuarto debate al Proyecto de ley nimero 199 de 1999
Senado, C046 Camara, por lacual se reformaparcialmente laLey 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional .............. 5
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